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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008 –NORMAS SOBRE 
ENDEUDAMIENTO PUBLICO 
 

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendrá las siguientes atribuciones y  
deberes, además de las que determine la ley: 

12. Aprobar el Presupuesto General del Estado, en el que constará el límite del  

endeudamiento público, y vigilar su ejecución. 

 

Art. 261.- El Estado central tendrá competencias exclusivas 
sobre:… 
 



 

 

5. Las políticas económica, tributaria, aduanera, arancelaria; 
fiscal y monetaria; comercio exterior y endeudamiento…. 
 

 

 

Art. 289.- La contratación de deuda pública en todos los niveles del 
Estado se regirá por las directrices de la respectiva planificación y 
presupuesto, y será autorizada por un comité de deuda y financiamiento 
de acuerdo con la ley, que definirá su conformación y funcionamiento. El 
Estado promoverá las instancias para que el poder ciudadano 
vigile y audite el endeudamiento público.  
 
Art. 290.- El endeudamiento público se sujetará a las siguientes 
regulaciones: 
 
1. Se recurrirá al endeudamiento público solo cuando los ingresos  
fiscales y los recursos provenientes de cooperación internacional sean 
insuficientes.  
2. Se velará para que el endeudamiento público no afecte a la soberanía, 
los derechos, el buen vivir y la preservación de la naturaleza.  
3. Con endeudamiento público se financiarán exclusivamente 
programas y proyectos de inversión para infraestructura, o que 
tengan capacidad financiera de pago. Sólo se podrá refinanciar 
deuda pública externa, siempre que las nuevas condiciones sean más 
beneficiosas para el Ecuador.  
4. Los convenios de renegociación no contendrán, de forma tácita o 
expresa, ninguna forma de anatocismo o usura.  
5. Se procederá a la impugnación de las deudas que se declaren 
ilegítimas por organismo competente. En caso de ilegalidad declarada, 
se ejercerá el derecho de repetición.  
6. Serán imprescriptibles las acciones por las responsabilidades 
administrativas o civiles causadas por la adquisición y manejo de 
deuda pública.  
7. Se prohíbe la estatización de deudas privadas. 
8. La concesión de garantías de deuda por parte del Estado se regulará  
por ley. 
9. La Función Ejecutiva podrá decidir si asumir o no asumir deudas de  
los gobiernos autónomos descentralizados.  
 

 

Art. 291.- Los órganos competentes que la Constitución y la ley 
determinen realizarán análisis financieros, sociales y ambientales 
previos del impacto de los proyectos que impliquen endeudamiento 
público, para determinar su posible financiación. Dichos órganos 
realizarán el control y la auditoría financiera, social y ambiental 



 

 

en todas las fases del endeudamiento público interno y externo, 
tanto en la contratación como en el manejo y la renegociación. 
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Ley 0 

Registro Oficial Suplemento 306 de 22-oct.-2010 
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Estado: Vigente 

 

DEROGATORIAS (NOTA IMPORTANTE) 
 

 

Deróguense todas las normas legales de igual o menor jerarquía que se opongan o no guarden 

conformidad con las disposiciones del presente Código. 

 

En particular, deróguense las siguientes leyes: 

 

- Ley Orgánica de Administración Financiera y Control. 

- Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal. 

- Ley Orgánica para la Recuperación del Uso de los Recursos Petroleros del Estado y 

Racionalización Administrativa de los Procesos de Endeudamiento. 

- Ley de Presupuestos del Sector Público. 

- El Capítulo I de la Ley de Regulación Económica y Control del Gasto Público. 

 

 

CAPITULO IV 
DEL COMPONENTE DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO 
 
 

SECCION I 

DEL CONTENIDO Y FINALIDAD 

 

 

Art. 123.- Contenido y finalidad.- El componente de endeudamiento público tiene bajo su 

responsabilidad normar, programar, establecer mecanismos de financiamiento, presupuestar, 

negociar, contratar, registrar, controlar, contabilizar y coordinar la aprobación de operaciones 



 

 

de endeudamiento público, de administración de deuda pública y operaciones conexas para 

una gestión eficiente de la deuda. 

 

El endeudamiento público comprende la deuda pública de todas las entidades, instituciones y 

organismos del sector público provenientes de contratos de mutuo; colocaciones de bonos y 

otros valores, incluidos las titularizaciones y las cuotas de participación; los convenios de 

novación y/o consolidación de obligaciones; y, aquellas obligaciones en donde existan 

sustitución de deudor establecidas por ley. Además constituyen endeudamiento público, las 

obligaciones no pagadas y registradas de los presupuestos clausurados. Se excluye cualquier 

título valor menor a 360 días. 

 

Para el caso de las empresas públicas se excluyen todos los contratos de mutuo del tipo crédito 

con proveedores que no requieran garantía soberana. 

 

Para el caso de banca y las entidades de intermediación financiera públicas se excluyen todas 

las operaciones que realicen para solventar sus necesidades de liquidez y aquellas destinadas a 

la intermediación financiera que no provengan de deuda externa multilateral, de proveedores, 

de gobiernos ni de la banca que requiera garantía soberana del Estado. 

 

Los pasivos contingentes tienen su origen en hechos específicos que pueden ocurrir o no. La 

obligación se hace efectiva con la ocurrencia de una o más condiciones previstas en el 

instrumento legal que lo generó. 

 

Los pasivos contingentes no forman parte de la deuda pública. Un pasivo contingente solo se 

constituirá en deuda pública, en el monto correspondiente a la parte de la obligación que fuera 

exigible. 

 

La deuda contingente podrá originarse: 

 

1. Cuando el Estado, a nombre de la República del Ecuador, otorga la garantía soberana a favor 

de entidades y organismos del sector público que contraigan deuda pública. 

2. Por la emisión de bonos y más títulos valores cuyo objeto sea garantizar a los contribuyentes 

el retorno de sus aportaciones. 

3. Por la suscripción de contratos de garantía para asegurar el uso de las contribuciones no 

reembolsables. 

4. Por contingentes asumidos por el Estado ecuatoriano, de conformidad con la ley, u otras 

obligaciones asumidas en el marco de convenios con organismos internacionales de crédito. 

 

La contratación de la deuda contingente debe seguir el proceso de endeudamiento público, en 

lo pertinente. 

 



 

 

 

SECCION II 

DE LOS LIMITES DE ENDEUDAMIENTO, DESTINO DE LOS 

RECURSOS Y DE LOS PROYECTOS 

 

 

Art. 124.- Límite al endeudamiento público.- El monto total del saldo de la deuda pública 

realizada por el conjunto de las entidades y organismos del sector público, en ningún caso 

podrá sobrepasar el cuarenta por ciento (40%) del PIB. En casos excepcionales, cuando se 

requiera endeudamiento para programas y/o proyectos de inversión pública de interés 

nacional, y dicho endeudamiento supere el límite establecido en este artículo, se requerirá la 

aprobación de la Asamblea Nacional con la mayoría absoluta de sus miembros. Cuando se 

alcance el límite de endeudamiento se deberá implementar un plan de fortalecimiento y 

sostenibilidad fiscal. 

 

El ente rector de las finanzas públicas, con base en la programación de endeudamiento 

cuatrianual regulará los límites específicos para las entidades sujetas al ámbito de este código. 

 

Con base en la programación presupuestaria cuatrianual, el ente rector de las finanzas públicas 

podrá suscribir operaciones de endeudamiento público previo al comienzo de los siguientes 

ejercicios fiscales. 

 

No existirá destino específico para el endeudamiento más allá de lo establecido en la 

Constitución y en el presente Código, para lo cual el Ministerio de Finanzas durante la 

ejecución presupuestaria asignará estos recursos a los programas y proyectos que cuenten con 

los requisitos establecidos. Se establecerán en el reglamento de este Código los mecanismos 

que permitan garantizar que el financiamiento, dentro del marco constitucional y del presente 

Código, pueda ser reasignado de manera ágil entre programas y proyectos en función de la 

ejecución de los mismos. 

 

En la proforma del Presupuesto General del Estado se incluirá el límite anual de 

endeudamiento neto para consideración y aprobación de la Asamblea Nacional. 

 

Art. 125.- Límites al endeudamiento para gobiernos autónomos descentralizados.- Para la 

aprobación y ejecución de sus presupuestos, cada gobierno autónomo descentralizado deberá 

observar los siguientes límites de endeudamiento: 

 

1. La relación porcentual calculada en cada año entre el saldo total de su deuda pública y sus 

ingresos totales anuales, sin incluir endeudamiento, no deberá ser superior al doscientos por 

ciento (200%); y, 

2. El monto total del servicio anual de la deuda, que incluirá la respectiva amortización e 

intereses, no deberá superar el veinte y cinco por ciento (25%) de los ingresos totales anuales 

sin incluir endeudamiento. 

 

Se prohíbe a las instituciones públicas y privadas conceder créditos a los gobiernos autónomos 

descentralizados que sobrepasen estos límites, debiendo estos últimos someterse a un plan de 

fortalecimiento y sostenibilidad fiscal que será aprobado por el ente rector de las finanzas 



 

 

públicas. 

 

Art. 126.- Destino del endeudamiento.- Las entidades del sector público que requieran 

operaciones de endeudamiento público lo harán exclusivamente para financiar: 

 

1. Programas. 

2. Proyectos de inversión: 

 

2.1 para infraestructura; y, 

2.2 que tengan capacidad financiera de pago. 

 

3. Refinanciamiento de deuda pública externa en condiciones más beneficiosas para el país. 

 

Se prohíbe el endeudamiento para gasto permanente. Con excepción de los que prevé la 

Constitución de la República, para salud, educación y justicia; previa calificación de la situación 

excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente de la República. 

 

Art. 127.- Responsabilidad de la ejecución.- La entidad u organismo público contratante del 

endeudamiento será la responsable de la ejecución de los proyectos o programas que se 

financien con dichos recursos. En el caso del endeudamiento del Presupuesto General del 

Estado, la entidad pública responsable de la ejecución será la establecida en la resolución que 

para el efecto dicte el ente rector de las finanzas públicas. 

 

 

SECCION III 

DISPOSICIONES GENERALES 

 

 

Art. 128.- Renuncia a reclamación diplomática.- Todo contrato o convenio de deuda pública, 

celebrado por extranjeros domiciliados o no en el país, sean personas naturales o jurídicas, con 

la República del Ecuador o con las demás entidades del sector público, lleva implícito la 

condición de renuncia a toda reclamación por vía diplomática, aunque se suscriban fuera del 

territorio ecuatoriano. 

 

Art. 129.- Prohibición de financiar a entidades del sector privado y uso de recursos originados 

en endeudamiento para gasto permanente.- Se prohíbe a todas las entidades del sector 

público, excepto a la banca pública y las entidades públicas crediticias la realización de 

operaciones de crédito a favor de personas naturales o jurídicas de derecho privado, salvo 

anticipos. *REFORMADO 12 SEPT 2014 

 

Cualquiera excepción a esta norma, solo se la podrá realizar previa autorización del Comité 

de Deuda y Financiamiento y del Presidente o Presidenta de la República por decreto 

ejecutivo.** 

 

Igualmente, se prohíbe cubrir con recursos originados en el endeudamiento público, los gastos 

de carácter permanente, exceptuando las disposiciones constitucionales. 

 



 

 

**Nota: Inciso primero reformado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 

de 12 de Septiembre del 2014 . 

 

Art. 130.- Grabación global de rentas.- Ningún contrato u operación de endeudamiento público 

comprometerá rentas, activos o bienes, de carácter específico del sector público. Exceptúase 

de esta prohibición, los proyectos que tienen capacidad financiera de pago, mismos que 

podrán comprometer los flujos y activos futuros que generen dichos proyectos. 

 

Art. ....- Pignoración de rentas. Los pagos de todo contrato de deuda con entidades del Sector 

Financiero Público, que celebren las entidades públicas, incluidas las empresas del sector 

público, estarán respaldados por la pignoración de rentas de la totalidad de ingresos de la 

entidad deudora en el Banco Central del Ecuador, de conformidad con el respectivo 

reglamento. 

 

Nota: Artículo agregado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de 

Septiembre del 2014 . 

 

Art. 131.- Pago de obligaciones con recursos de deuda.- En ningún caso las entidades del sector 

público entregarán certificados, bonos y otros títulos de deuda pública en pago de obligaciones 

por remuneración al trabajo, que no provengan de dictámenes judiciales o las establecidas por 

ley. Para otro tipo de obligaciones, además del pago en efectivo, se podrán otorgar en dación 

de pago, activos y títulos - valores del Estado con base a justo precio y por acuerdo de las 

partes. 

 

Art. 132.- Registro de las operaciones de endeudamiento.- Los títulos de deuda pública, sean 

estos contratos, convenios u otros instrumentos representativos de la operación de 

endeudamiento público, deben registrarse en el ente rector de las finanzas públicas. 

 

Art. 133.- Créditos contratados por el Estado a favor de empresas públicas y/o entidades 

financieras públicas.- En caso de empresas públicas y entidades financieras públicas que tengan 

programas y proyectos de inversión en infraestructura o con capacidad de pago, calificados 

como prioritarios por la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, el ente rector de las 

finanzas públicas podrá realizar operaciones de crédito para inyectar los recursos respectivos a 

la empresa pública y/o entidad financiera pública, que será la ejecutora del programa o 

proyecto. 

 

El ente rector de las finanzas públicas establecerá, de ser del caso, la factibilidad, mecanismos y 

términos para la restitución por parte de la empresa o de la entidad financiera, de los valores 

inherentes al financiamiento respectivo, de lo que se dejará constancia en la resolución con la 

que se autorice el endeudamiento pertinente. 

 

Art. 134.- Participación de empresas del país prestamista.- En los contratos de financiamiento 

podrán establecerse estipulaciones inherentes a la participación de las empresas del país del 

prestamista en la ejecución de los proyectos, en tanto el financiamiento se confiera en 

términos rentables, ventajosos o concesionales para el prestatario. 

 

En tal caso, para la selección, calificación y adjudicación se observará el procedimiento que 

establezca la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, las demás leyes y sus 



 

 

reglamentos. 

 

Art. 135.- Registro sobre la tenencia de títulos - Las entidades y organismos públicos tendrán la 

obligación de reportar al ente rector de las finanzas públicas la tenencia de títulos valores 

representativos de deuda pública interna o externa, para su registro. 

 

Art. 136.- Modificación de términos y condiciones.- En el evento de modificaciones sustanciales 

de los términos y condiciones financieras establecidas en los instrumentos jurídicos con los que 

se concretaron operaciones de endeudamiento público del Estado o de las entidades y 

organismos del sector público, o del programa o proyecto de inversión financiado con recursos 

del endeudamiento, el trámite a observarse para la modificación será el vigente a la fecha en 

que se concrete la modificación, en lo que fuere pertinente. Para estos casos se procederá 

conforme lo establecido en el reglamento del presente código. 

 

Art. 137.- Contratos que contribuyan a concretar operaciones de endeudamiento público 

interno, externo y/o coberturas.- En el caso de que para la negociación, instrumentación, 

perfeccionamiento de operaciones de endeudamiento público, colocación o recompra de 

títulos emitidos por el Estado, cobertura o la novación de deuda, se requiriera en forma previa 

o concurrente de la celebración de contratos que sin ser de deuda pública, fueren 

indispensables para coadyuvar a los señalados propósitos, tales contrataciones, estarán 

exceptuados del trámite previsto por la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública; no obstante el ente rector de las finanzas públicas, deberá expedir para el efecto, los 

procedimientos que normen aquellas contrataciones, entre ellos, la selección, calificación y 

adjudicación. 

 

Cuando a criterio del ente rector de las finanzas públicas, la divulgación de la información 

contenida en actos administrativos, contratos, convenios o documentación vinculada con 

operaciones de novación de operaciones de endeudamiento público, emisión, colocación o 

recompra de títulos del Estado, pudiera generar pérdidas o condiciones desfavorables a los 

intereses del Estado, los respectivos actos, contratos, convenios o documentación serán 

declarados secretos y reservados por aquél Ministerio, carácter que se mantendrá hasta que 

se proporcione la información previa a la subasta o transacción respectiva en el mercado de 

valores en el caso de colocación y recompra, o hasta que culmine la operación respectiva. 

Inmediatamente después, toda la información será publicada.
1
 

 

Toda persona que utilice o se beneficie de la información y/o documentación relacionada con 

los actos, contratos o convenios referidos en el párrafo anterior, será reprimida según lo 

previsto en la Ley. 

 

Se podrá vincular un convenio de Préstamo con otros convenios o contratos comerciales, de 

                                                           
111 Pese a esta obligación legal explícita de publicar la documentación, sustentos y contratos 
del endeudamiento público, ni el Ministerio de Finanzas, ni las demás instituciones públicas 
financieras y no financieras contratantes de deuda, lo han hecho. Al contrario, por ejemplo, en 
el caso de la CFN, se puede constatar que los contratos de crédito internos y externos que 
debían publicarse TAMBIEN por disposición de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública –LOTAIP han sido incluidos en un LISTADO ÍNDICE TEMÁTICO DE 
INFORMACIÓN RESERVADA, con lo cual han eludido esta DOBLE obligación legal. 
(http://www.cfn.fin.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=259&Itemid=403) 



 

 

exportación, de importación, de ejecución de obras, prestación de servicios o financieros 

incluyendo los de manejo de cuentas bancarias.  

 

Nota: Artículo reformado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de 

Septiembre del 2014 . 

 

 

SECCION IV 

DEL COMITE DE DEUDA Y FINANCIAMIENTO 

 

 

Art. 138.- Comité de Deuda y Financiamiento.- El Comité de Deuda y Financiamiento estará 

integrado por el Presidente(a) de la República o su delegado, quien lo presidirá; el Ministro(a) a 

cargo de las finanzas públicas o su delegado y el Secretario(a) Nacional de Planificación y 

Desarrollo o su delegado. 

 

El Subsecretario(a) a cargo del Endeudamiento Público actuará como Secretario del Comité y 

cuando fuere requerido proporcionará asesoría técnica. 

 

Este Comité se reunirá previa convocatoria del Ministro a cargo de las finanzas públicas. El ente 

rector de las finanzas públicas, bajo responsabilidad del Secretario, mantendrá un archivo de 

las actas y decisiones del Comité. 

 

La organización interna del Comité y su funcionamiento, se establecerá en el reglamento que 

aprobará el propio Comité. 

 

Art. 139.- Atribución y autorización.- El Comité de Deuda y Financiamiento, con observancia de 

la Constitución de la República y la legislación pertinente, previo el análisis de los términos 

financieros y estipulaciones contenidas en los instrumentos respectivos, autorizará mediante 

resolución, la contratación o novación de operaciones de endeudamiento público en el 

Presupuesto General del Estado, cualquiera sea la fuente de endeudamiento, con la garantía 

del Estado, cuando fuere pertinente. Además, autorizará las colocaciones o las recompras de 

títulos emitidos por el Estado. 

 

El Comité de Deuda y Financiamiento regulará los procedimientos de endeudamiento del resto 

de entidades fuera del Presupuesto General del Estado, pudiendo delegar algunas funciones 

del párrafo anterior a otras entidades públicas. 

 

Cada entidad del sector público que tenga la calidad de persona jurídica de derecho público, 

con la autorización previa del Comité de Deuda y Financiamiento podrá resolver en forma 

definitiva sobre el endeudamiento correspondiente, y asumirá la responsabilidad de que el 

respectivo endeudamiento y las estipulaciones de contratos o convenios inherentes, no afecten 

la soberanía de la República del Ecuador. 

 

El Comité de Deuda y Financiamiento será corresponsable de las condiciones financieras de los 

procesos de endeudamiento que apruebe. 



 

 

 

 

Art. 140.- Deberes del Comité de Deuda y Financiamiento.- Son deberes del Comité de Deuda y 

Financiamiento, los siguientes: 

 

 

1. Dictar directrices para la gestión de deuda pública. 

 

2. Normar, analizar y aprobar los términos y condiciones financieras de las operaciones de 

endeudamiento público. 

 

 

Se excluyen los contratos de mutuo de deuda pública interna de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados y la deuda flotante. 

 

 

En el caso de los contratos de mutuo de deuda pública suscritos con organismos multilaterales, 

gobiernos, créditos comerciales y contratos de préstamo de proveedor cuyo monto no supere 

el 0.15% del Presupuesto General del Estado, que no requiera garantía soberana, no deberá 

contar con el análisis y recomendación del Comité de Deuda y Financiamiento previo al proceso 

de negociación formal con el prestamista. 

 

3. Aprobar los términos y condiciones financieras para las colocaciones de títulos del Estado o 

de la recompra de deuda pública, a cargo del ente rector de las finanzas públicas. 

4. Regular la contratación de deuda pública. 

5. Determinar las modificaciones sustanciales en las operaciones de endeudamiento público. 

6. Establecer el monto máximo de contratación de deuda pública, por tipo, que no requiere 

autorización del comité, en casos no contemplados en este Código. 

 

Art. 141.- Trámite y requisitos para operaciones de crédito.- Todo trámite de operaciones de 

endeudamiento público de las entidades del sector público deberá observar las disposiciones 

de este código y estará a cargo del ente rector de las finanzas públicas, el que en forma previa a 

la autorización del Comité de Deuda y Financiamiento, deberá verificar: 

 

1. Que con la operación no se exceda el límite de endeudamiento previsto en este Código ni el 

fijado por la Asamblea Nacional, para el respectivo ejercicio fiscal anual. 

2. Que el endeudamiento público sea sostenible y conveniente al Estado en términos del perfil 

de vencimiento de la deuda y/o de la tasa de interés de la deuda y de las condicionalidades 

aplicables al endeudamiento. 

 

Las entidades, organismos e instituciones del Estado beneficiarías de los recursos de 

endeudamiento público, previo a la utilización de los mismos deberán verificar que el proyecto 

o programa haya sido declarado prioritario por la Secretaria Nacional de Planificación y 

Desarrollo. En el caso de endeudamiento para empresas públicas nacionales, entidades 

financieras públicas y gobiernos autónomos descentralizados o sus empresas, la prioridad será 

emitida por el directorio o por el gobierno autónomo descentralizado, según el caso. 

 

De conformidad con los principios de soberanía y los derechos previstos en la Constitución de 



 

 

la República, en las operaciones de endeudamiento público externo, se observarán y aplicarán 

las condiciones legales propias de los contratos negociados bajo la ley y jurisdicción 

internacional. 

 

 

SECCION V 

DE LA EMISION DE BONOS Y OTROS TITULOS 

 

 

 

Art. 142.- Emisiones de bonos y otros títulos.- En consideración a las necesidades de 

financiamiento y los requerimientos del mercado, el ente rector de las finanzas públicas 

aprobará, para consideración y autorización, cuando sea del caso, del Comité de Deuda y 

Financiamiento, la emisión de títulos de mediano o largo plazo y el tipo de títulos del Estado a 

emitirse, así como sus términos y condiciones financieras de colocación. 

 

Las emisiones de títulos valores incluidas las titularizaciones de otras entidades públicas, 

financieras y no financieras, requerirán de la aprobación del ente rector de las finanzas 

públicas. 

 

En el caso de emisiones de títulos valores de la banca pública cuyo monto anual supere el 

0.15% del Presupuesto General del Estado deberá contar con el análisis y recomendación del 

ente rector de las finanzas públicas. 

 

Art. 143.- Escritura de emisión.- Autorizada legalmente una emisión de bonos o de otros 

títulos, se instrumentará la respectiva escritura pública, en la que intervendrá el Ministro(a) a 

cargo de finanzas públicas, tratándose de emisiones del Estado ecuatoriano, o los 

representantes legales de la entidad del sector público que efectúe la emisión. 

 

Los requisitos que reunirán la escritura pública y los bonos o valores que se emitan, serán 

establecidos en las normas técnicas expedidas por el ente rector de las finanzas públicas. 

 

Art. 144.- Negociación de bonos y otros títulos.- Concluido el trámite de la emisión de bonos u 

otros títulos valores, si se trata de los emitidos dentro del Presupuesto General del Estado, 

serán negociados por el ente rector de las finanzas públicas. Los títulos valores emitidos por 

otras entidades serán negociados por ellas mismas previo autorización del ente rector de las 

finanzas públicas, autorización que no implica otorgamiento de garantía por parte del Estado. 

 

Toda emisión de bonos, en moneda de curso legal o extranjera, se negociará en forma 

universal, a través de las bolsas de valores y/o plataformas de negociación. Se exceptúan las 

negociaciones que se realicen en forma directa entre entidades y organismos del sector 

público. 

 

Nota: Inciso segundo reformado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 

de 12 de Septiembre del 2014 . 



 

 

 

 

Art. 145.- Agente oficial.- El pago de capital e intereses de los títulos de la deuda pública 

interna y externa, se hará por medio del Banco Central del Ecuador, como agente oficial del 

Estado, de acuerdo con los contratos respectivos. 

 

Esta disposición no será aplicable a las obligaciones de emisión propias de las entidades de 

banca pública competentes. 

 

 

SECCION VI 

 

DE LAS GARANTIAS 

 

 

 

Art. 146.- Garantías soberanas.- El Estado Central a nombre de la República del Ecuador podrá 

otorgar garantía soberana a favor de entidades y organismos del sector público, que contraigan 

deuda pública para el financiamiento de proyectos y programas de inversión en 

infraestructura, o para proyectos, programas de inversión que generen la rentabilidad 

necesaria para el servicio de la deuda. La garantía del Estado, únicamente podrá autorizarse, 

cuando la entidad u organismo del sector público, inclusive las empresas del Estado, sus 

subsidiarias o filiales, evidencien que cuentan con capacidad de pago de la deuda respectiva. 

 

No se podrán emitir garantías soberanas a las otras entidades, organismos y entidades del 

Sector Público, para operaciones de endeudamiento con plazo menor a 360 días. 

 

Para el otorgamiento de garantía soberana, se deberá establecer e instrumentar los 

mecanismos necesarios para la restitución de los valores que el Estado pudiere llegar a pagar 

en su calidad de garante, en caso de incumplimiento del deudor. 

 

En ningún caso se otorgará garantías por parte del Estado o de sus entidades a favor de 

personas naturales o jurídicas de derecho privado, inclusive las que no tengan finalidad de 

lucro, con excepción de la banca pública y aquellas empresas de derecho privado con al menos 

un 70% de acciones del Estado. 

 

Las garantías otorgadas se registrarán como deuda contingente, y solo constituirán deuda del 

garante, cuando la obligación, en el monto respectivo, fuere exigible al mismo. 

 

Art. 147.- Dividendos en mora- Las obligaciones originadas en operaciones de endeudamiento 

público, garantizadas por el Estado ecuatoriano, que no fueren pagadas por la entidad del 

sector público garantizada, serán canceladas por el ente rector de las finanzas públicas en la 

forma y oportunidad prevista en los contratos o convenios de endeudamiento pertinentes. 

 

El ente rector de las finanzas públicas, con cargo a la cuenta que la entidad deudora u 

organismo del sector público mantiene en instituciones financieras públicas, procederá a tomar 



 

 

los recursos correspondientes, en pago de valores que hubiere cancelado, con los costos 

financieros que se hubiere pactado en el respectivo convenio de restitución de valores. De ser 

pertinente, adoptará las medidas y acciones inmediatas que fueren necesarias para la 

recuperación de los valores subrogados como garante, inclusive a través de la jurisdicción 

coactiva, de la que queda investido, en los términos establecidos en el Código de 

Procedimiento Civil, para la recuperación de obligaciones adeudadas al Estado ecuatoriano. 

 

 

 


