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Ref. Informe aprobado el: . /7"&/" P
Quito D.M.,

Sefior

Ministro de Transporte y Obras Publicas
Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a la ejecucion y fiscalizacion de la rehabilitacion y
mantenimiento de la carretera Vilcabamba - Bellavista - Zumba - La Balsa, Tramo |
Vilcabamba - Yangana - Valladolid - Palanda - Bellavista de 101,79 km de longitud,
incluye la construccion de los puentes Sasara Uno de 15 m de longitud, Sasara Tres de
15 m de longitud, Quebrada Honda de 10 m de longitud, Agua Dulce de 20 m de longitud,
Palanuma de 60 m de longitud, Nanchima de 12 m de longitud y Palanda de 60 m de
longitud; y, Tramo |l: Bellavista - Zumba - La Balsa de 52,98 km, incluye la construccion
de puentes Isimanchi de 55 m de longitud, Yuncachi de 20 m de longitud y Zumbayacu
de 35 m de longitud, proyecto ubicado en las provincias de Loja y Zamora Chinchipe, a
cargo del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, por el periodo comprendido entre
el 1 de febrero de 2012 y el 31 de diciembre de 2017.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréoneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

“Carlos i arela Nunez, MBA.
irector Nacional de Auditoria de Transporte, Vialidad, Infraestructura Portuaria
y Aeroportuaria
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CAPITULO|

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

Con cargo al Plan Anual de Control del afio 2018 de la Direccion Nacional de Auditoria
de Transporte, Vialidad, Infraestructura Portuaria y Aeroportuaria (DNA8), y de
conformidad a la orden de trabajo 0002-DNA8-2018 de 16 de enero de 2018 y alcances
contenidos en los memorandos 0029 DNA8 de 17 de enero de 2018 y 0102 DNAS8 de
27 de febrero del mismo afio, se realizé el examen especial a la ejecucién y fiscalizacion
de la rehabilitacién y mantenimiento de la carretera Vilcabamba - Bellavista - Zumba -
La Balsa, Tramo I: Vilcabamba - Yangana - Valladolid - Palanda - Bellavista de 101,79
km de longitud, incluye la construccién de los puentes Sasara Uno de 15 m de longitud,
Sasara Tres de 15 m de longitud, Quebrada Honda de 10 m de longitud, Agua Dulce de
20 m de longitud, Palanuma de 60 m de longitud, Nanchima de 12 m de longitud y
Palanda de 60 m de longitud; y, Tramo ll: Bellavista - Zumba - La Balsa de 52,98 km,
incluye la construccién de puentes Isimanchi de 55 m de longitud, Yuncachi de 20 m de
longitud y Zumbayacu de 35 m de longitud, proyecto ubicado en las provincias de Loja
y Zamora Chinchipe, a cargo del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, ubicado en
la parroquia de Sucre, canton Loja, provincia de Loja, por el periodo comprendido entre
el 1 de febrero de 2012y el 31 de diciembre de 2017.

Objetivos del examen
Los objetivos generales son:

- Evaluar el grado de cumplimiento de los aspectos técnicos, contractuales y
legales en la ejecucion de los proyectos.

- Evaluar el avance fisico de las obras y el cumplimiento de plazos con respecto a
los cronogramas de ejecucion.

- Analizar las cantidades de obra planilladas y pagadas con respecto a los rubros
gjecutados.

- Analizar los documentos de respaldo de control de calidad y el cumplimiento de

las especificaciones técnicas de las obras.




- Analizar el cumplimiento de la administracién de los contratos, supervisién y

fiscalizacién del proyecto.

- Analizar el cumplimiento técnico y legal de los procesos de contratacion y

ejecucion de los estudios de los redisefios.

Alcance del examen

El alcance de la presente accioén de control comprende la evaluacion de la ejecucion de

los contratos de construccién vy fiscalizacion de la carretera Vilcabamba - Bellavista -

Zumba - La Balsa, Tramos | y I, en el periodo comprendido entre el 1 de febrero de

2012 y el 31 de diciembre de 2017, de acuerdo al siguiente detalle:

Tramo I: Vilcabamba - Yangana - Valladolid - Palanda - Bellavista de 101,79 km.

i CONSTRUCCION: Técnica General de Construcciones (TGC) ]
Convenio [ Objeto FeCh.a de Monto I?Iazo .d,e
suscripcién (USD) ejecucién
Rehabilitacién, durante 36 meses, y ]
mantenimiento, durante 24 meses,
de la carretera Vilcabamba -
Bellavista - Zumba - La Balsa,
Tramo: Vilcabamba - Yangana -
Valladolid - Palanda - Bellavista de
101,79 km de longitud; ademas, la
construccién de los puentes Sasara
Principal Uno de 15 m de longitud, Sasara | 2008-07-31 | 18965 014,16 | 36 meses
Tres de 15 m de longitud, Quebrada
Honda de 10 m de longitud, Agua
Dulce de 20 m de longitud, Palanuma
de 60 m de longitud, Nanchima de 12
m de longitud y Palanda de 60 m de
longitud, proyecto ubicado en las
provincias de Loja y Zamora
Chinchipe
Comple;n Sntzno Prorroga de plazo de 281 dias 2014-06-30 0,00 | 281 dias
Orden de Incrementar plazo y  monto
cambio 2 contractual 2012-03-02 | 96 640 310,52 | 18 meses
Sar:qebr;odg Incrementar el plazo en 10 meses 2013-08-28 0,00 ‘ 10 meses
S a | Modificar las cantidades de obra que ' ‘
. aumentan y disminuyen del contrato | 2015-01-30 0,00 | 8 meses
cambio 4 o )
principal, complementarios 1y 3
S;gwebr;odg Incrementar el plazo en 4 meses | 2015-04-07 0,00 ‘ 4 meses
Froy o
P



CONSTEUCCION: Técnica General de Construcciones (TGC)

" . . Fecha de Monto Plazo de
Convenio Objeto .. : s
suscripcién (USD) ejecucion
Convenio de Ejecucion de trabajos pendientes
pago 1 para complementar el acceso a la | 2016-10-05 290 349,57 | No aplica
parroquia Quinara
Por trabajos adicionales ejecutados
Convenio de por TGC en el periodo del 20 de )
pago 2 diciembre de 2011 al 15 de febrero <02 05:29 A&Eees0.251) No'apiica
de 2012,
- C_osto o Construccion ~de infraestructura
. basica de las parroquias de | 2013-11-13 322 415,15 | No aplica
porcentaje 1 :
Vilcabamba y Yangana
CBSto g 2014-04-28 75 875,96 | No aplica
porcentaje 2
FISCALIZACION: ASOCIACION INDETEC - ICA - TRANSVIAL
Convenio Objeto Fechade [ \into(usp) | F'azode
suscripcion ejecucion
Servicio de fiscalizacion de los
trabajos de  rehabilitacion vy
mantenimiento de la carretera
Vilcabamba - Bellavista - Zumba - La
Balsa Tramo | Vilcabamba -
Yangana - Valladolid - Palanda -
Bellavista, longitud 101,79 m, y
Principal Tramo [l: Bellavista - Zumba - La | 2009-11-11 2342 136,32 | 36 meses
Balsa con una longitud de 52,98 km.
| Incluye puentes Isimanchi de 55 m,
Yuncachi de 20 m y Zumbayacu de
35 m, los dos Tramos con un total de
154,77 km de longitud, ubicados en
las provincias de Loja y Zamora
Chinchipe
5 Modificar el contrato inicial de
Complementario man.efa que la. p‘r?stacmn .de 2012-11-09 662 766,42 | 293 dias
4 servicios de fiscalizacién se realice
exclusivamente para el Tramo |
C°mp'e;"e"ta”° Ampliar el plazo en 90 dias 2013-08-30 0,00 | 90 dias
REDISENO DE PUENTES TRAMO I: Consultora Andina COA Cia. Ltda.
Contrato Objeto Fecrfa ‘?e Monto (USD) F.’Iazo .d.e
suscripcion ejecucion
B Los estudios de redisefio de los
puentes Quebrada Honda de 35 m,
Principal | 2/anda de 60 m, Agua Duloe de 60 | 5445 09 o5 | 207 145,00 | 120 dias

m y Palanuma de 90 m, de la
carretera Vilcabamba - Bellavista:

| Tramo |

e




Tramo |I: Bellavista - Zumba - La Balsa de 52,98 km.

CONSTRUCCION: Técnica General de Construcciones (TGC)

Fecha de Plazo de

Contrato Objeto M Monto (USD) . ..
suscripcion ejecucion

Rehabilitacion, durante 36 meses, y
mantenimiento, durante 24 meses,
de la carretera Vilcabamba -
Bellavista - Zumba - La Balsa,
Tramo: Bellavista - Zumba - La Balsa
de 52,98 km de longitud; vy, Ia
construccion de los  puentes
Isimanchi de 55 m de longitud,
Yuncachi de 20 m de longitud vy
Zumbayacu de 35 m de longitud,
proyecto ubicado en la provincia de
Zamora Chinchipe

Principal 2008-07-31 | 13630 147,31 | 36 meses

FISCALIZACION: ASOCIACION INDETEC - ICA — TRANSVIAL

Fecha de Plazo de

Contrato Objeto i Monto (USD) . .
suscripcion ejecucion

Servicio de fiscalizacion de los
trabajos de  rehabilitacion y
mantenimiento de la carretera
Vilcabamba - Bellavista - Zumba - La
Balsa Tramo I Vilcabamba -
Yangana - Valladolid - Palanda -
Bellavista, longitud 101,78 m, Yy
Principal Tramo |i: Bellavista - Zumba - La | 2009-11-11 2342 136,32 | 36 meses
Balsa con una longitud de 52,98 km.
Incluye puentes Isimanchi de 55 m,
Yuncachi de 20 m y Zumbayacu de
35 m, los dos Tramos con un total de
154,77 km de longitud, ubicado en
las provincias de Loja y Zamora
Chinchipe

REDISENO DEL PROYECTO TRAMO II: SCG-INGENIERIA CIA. LTDA.

Fecha de Plazo de

Contrato Objeto R Monto (USD) . .
suscripcién ejecucién

Realizar los estudios de factibilidad,
impacto ambiental e ingenieria: Pre-
Principal preliminar, preliminar y definitivos de | 201 1-12-19 1759 441,38 | 240 dias
la via, Tramo |I: Bellavista - Zumba -
La Balsa

Ampliacion de 30 dias plazo, para
realizar los estudios de factibilidad,
Complementario | impacto ambiental e ingenieria: Pre-

1 preliminar, preliminar y definitivos de Al il BN EYCIED

La Balsa

la via, Tramo |I: Bellavista - Zumba -
oLl O 7/



Para el analisis de este proyecto se revisaron 13 planillas de obra, seguin se detalla a

continuacion:

* Ejecucion de obra: Cuatro planillas del Tramo |, incluye la planilia de liquidacion.

* Ejecucion de obra: Una planilla del Tramo Il (planilla de liquidacion).

+ Fiscalizacion: Tres planillas del Tramo | y una del Tramo I, incluye las de
liquidacién.

* Redisefio de la carretera Vilcabamba - Bellavista - Zumba - La Balsa: Dos planillas,
una del Tramo | y una del Tramo Il (planillas de liquidacién).

* Redisefnio de puentes: Planilla de liquidacion de los redisefios de los puentes del
Tramo 1.

* Redisefo de puentes: Planilla de liquidacién de los redisefios de los puentes del
Tramo Il

Base legal

El Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo 8 de 15 de enero de 2007,
publicado en el Registro Oficial 18 de 8 de febrero de 2007, creé el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, en sustitucion del Ministerio de Obras Publicas y

Comunicaciones.

El articulo 5 del Decreto Ejecutivo 878 de 18 de enero del 2008, publicado en el Registro
Oficial 268 de 8 de febrero del mismo afio y sus correspondientes reformas, establecid
7 regiones administrativas para la constitucién de Subsecretarias Zonales.

Mediante Decreto Ejecutivo 357 de 20 de mayo del 2010, el Presidente de la Republica
establecié 9 zonas administrativas a nivel nacional, las mismas que estan constituidas

por subsecretarias zonales.

Con Acuerdo Ministerial 044 de 9 de abril del 2009, publicado en el Registro Oficial 593
de 19 de mayo de 2009, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas desconcentrd sus
competencias técnicas, administrativas y financieras a los diferentes niveles zonales y
distritales,; y, mediante Acuerdo Ministerial 036 de 9 de septiembre de 2010, incorpord
al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, la reforma aprobada por

el Ministerio de Relaciones Laborales, con su respectiva codificacion. Con Acuerdo
Lesy 7j
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Ministerial 059 de 22 de junio de 2015, el Ministro de Transporte y Obras Publicas
reformo el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos.

El expediente y documentacién que contiene la informacion de la carretera Vilcabamba
— Zumba — La Balsa, se encuentra desconcentrada por sus competencias técnicas,
administrativas y financieras, en la seccién de archivo de la Subsecretaria Zonal de
Transporte y Obras Publicas, Zona 7, y en la Direccion Distrital de Zamora Chinchipe,
bajo cuya jurisdicciéon se hallan los proyectos sometidos a este examen, como o

establecen los procesos desconcentrados.
Estructura organica

En el articulo 9 de la Estructura Organica del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
actualizacién de 31 de diciembre de 2017, para el cumplimiento de sus competencias,
atribuciones, mision y vision, el Ministerio desarrollara los siguientes procesos internos

que estaran conformados por:
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Subsecretarias Zonales

La mision de las Subsecretarias Zonales es: “... Planificar, aprobar, coordinar, controlar
y evaluar el desarrollo e implementacion de las politicas, planes, programas y proyectos
de infraestructura del transporte; y la ejecucion de los estudios contribuyendo al

desarrollo econdémico y social de la zona (...)".

La estructura organica de las Subsecretarias Zonales del MTOP, es la siguiente:

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
ESTRUCTURA DE NIVEL DESCONCENTRADO

ESTRUCTURA

SUBSECRETARIA ZONAL INSTITUCIONAL

Procesos Sustantivos:

- Gestién Interna de Infraestructura del Transporte Zonal.

NIVEL | - Gestién Interna de Estudios de la Infraestructura del Transporte Zonal.
ZONAL | - Gestion Interna Socio-Ambiental Zonal.

Procesos Adjetivos:

- Gestion Interna de la Planificacion Zonal.

- Gestion Interna de Asesoria Juridica Zonal.

- Gestion Interna de Comunicacion Social Zonal.

ESTRUCTURA
POSICIONAL

Direcciones Distritales de Transporte y Obras Publicas

La misién de las Direcciones Distritales de Transporte y Obras Publicas es: “Ejecutar,
supervisar y controlar los planes, programas y proyectos de infraestructura y servicios

del transporte, contribuyendo al desarrollo econémico y social de la provincia”.

Las Direcciones Distritales se estructuran de la siguiente forma:

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
ESTRUCTURA DE NIVEL DESCONCENTRADO

DIRECCION DISTRITAL

ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL

Procesos Sustantivos:

- Gestion Internas de Construcciones de la Infraestructura Distrital
NIVEL del Transporte.

DISTRITAL | - Gestidn Interna de Conservacion de la Infraestructura Distrital del
Transporte.

- Gestién Interna del Transporte Distrital.

Procesos Adjetivos:

- Gestion Interna Administrativa Financiera.

ESTRUCTURA
POSICIONAL

purse 7;




Objetivos de la entidad

Objetivo General

Contribuir al desarrollo del Pais a través de la formulacién de politicas, regulaciones,
planes, programas y proyectos, que garanticen un Sistema Nacional del Transporte
Intermodal y Multimodal, sustentado en una red de transporte con estandares
internacionales de calidad, alineados con las directrices econdmicas, sociales,

medioambientales y el Plan Nacional de Desarrollo.

Obijetivos Estratégicos / Especificos:

— Incrementar la calidad en la infraestructura del transporte.

- Incrementar la cobertura de servicios de transporte.

- Incrementar la calidad en los servicios de transporte.

— Incrementar la difusién en derechos y deberes para los actores del transporte.
-~ Incrementar la eficiencia operacional del MTOP.

~ Incrementar el desarrollo del talento humano del MTOP.

—~ Incrementar el uso eficiente del presupuesto del MTOP.
Monto de recursos examinados

En el Anexo 2 del presente informe, consta el detalle de los datos de los valores de los

recursos examinados del proyecto en estudio, cuyo monto es 154 802 955,26 USD.
Informacion del proyecto

La carretera Vilcabamba — Bellavista — Zumba — La Balsa, se ubica en la parte sur de la
Republica del Ecuador, limitrofe con la Republica del Peru. La via comunica la parte sur
oriental de la provincia de Loja con la provincia de Zamora Chinchipe y forma parte del

Corredor, Eje Vial 4, que sirve de comunicacién con el Peru.

La carretera inicia en la poblacién de Vilcabamba, pasando por las parroquias de
Yangana, Quinara, Sabanilla, Valladolid, Palanda, Palanuma, Bellavista y Zumba, llega
a la parroquia La Balsa; el rumbo general es sur oriente.
&&'e_,;

10



Geograficamente la via esta ubicada entre las siguientes coordenadas:
Vilcabamba:

o Latitud 04° 15" 36" S

e Longitud 79° 13" 20" W
Bellavista

e Latitud 04° 46° 02"" S

e Longitud 79° 05" 51" W

0776’(/%
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Inicialmente la via tenia caracteristicas de una carretera clase 1V, definida por radios de
curvatura minimos, gradientes maximos y minimos, de regulares caracteristicas
geométricas, con un ancho promedio de 6 m, de cuneta a cuneta. Su capa de rodadura
estaba constituida por material de base. Su sistema de drenaje no era bueno, sin
cunetas laterales. De manera general, la capacidad de esta via se veia afectada por los
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anchos de calzadas sin espaldones, malas condiciones de capa de rodadura,

alineamiento critico en muchos sitios, faita de drenaje y de sefalizacion.

En julio de 2008 se inicid la rehabilitacién y mantenimiento de la carretera Vilcabamba

— La Balsa, en una longitud total de 154,77 km.
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Puentes del proyecto:

Tramo |: Sasara Uno de 15 m de longitud, Sasara Tres de 15 m de longitud, Quebrada
Honda de 10 m de longitud, Agua Dulce de 20 m de longitud, Palanuma de 60 m de
longitud, Nanchima de 12 m de longitud y Palanda de 60 m de longitud; y, Tramo II:
Isimanchi de 55 m de longitud, Yuncachi de 20 m de longitud y Zumbayacu de 35 m de

longitud.
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Estado actual del proyecto

Tramo |: Viicabamba - Yangana - Valladolid - Palanda - Bellavista de 101,79 km

En el contrato suscrito el 31 de julic de 2008, la Compariia Técnica General de
Construcciones S.A. (TGC), se comprometié con el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas (MTOP), a construir el Tramo I: Vilcabamba — Yangana — Valladolid — Palanda
- Bellavista de 101,79 km de longitud durante un periodo de 36 meses para la
rehabilitacion y 24 meses para mantenimiento, por un monto de 18 965 014,16 USD.

Con la entrega del anticipo, realizada el 17 de diciembre del 2008, inici6 la ejecucion del
proyecto. En el afio 2009, durante una visita a la obra, el Presidente de la Republica,
dispuso el cambio del ancho de via de 7,20 m a 9,20 m y de pavimento flexible a
pavimento rigido, lo que dio lugar a que las autoridades del MTOP dispongan a TGC la

paralizacién del proyecto, hasta que se efectle la actualizacién de los estudios.

En el contrato complementario 1, suscrito el 17 de septiembre de 2010, el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas y la Compafia Técnica General de Construcciones S.A.,
convinieron en la creacién, aumento y disminucién de cantidades de obra de los rubros
establecidos en el contrato principal, para la ampliacién del ancho de via de 7,20 m a
9,20 m, y el cambio de la capa de rodadura de pavimento flexible a hormigén rigido
(espesor de 22 cm), por un monto de 10 298 587,42 USD, para una longitud de 39 km.

Mediante contrato modificatorio, suscrito el 31 de agosto de 2011, las partes acordaron
modificar la fuente de financiamiento que se aplicard a los contratos, principal y

complementario 1.

Mediante la orden de cambio 1, suscrita el 14 de diciembre de 2011, se incrementé el

plazo del contrato en 2 meses.

Con la orden de cambio 2, celebrada el 2 de marzo de 2012, se amplié el plazo del
contrato en 18 meses a partir de la fecha de suscripcion de esta orden de cambio, y se
incrementd el monto contractual en un valor de 96 640 310,52 USD, para ejecutar la
obra en su longitud total de 101,79 km.
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Mediante orden de cambio 3 de 28 de agosto de 2013, se amplié el plazo en 10 meses
a partir del 1 de septiembre de 2013, esto es, hasta el 30 de junio de 2014.

En el contrato complementario 3, suscrito el 30 de junio de 2014, las partes convinieron
en prorrogar el plazo en 281 dias, incluyendo la modificacion de las cantidades de obra
de algunos rubros del contrato principal, y crearon los rubros nuevos necesarios para
ejecutar la proteccién de taludes y la sefalizacién vial, manteniéndose el valor en
125 903 912,10 USD.

La orden de cambio 4, suscrita el 30 de enero de 2015, estipulé que las partes modifican
las cantidades de obra que aumentan y disminuyen del contrato original y contratos
complementarios 1y 3.

Con orden de cambio 5 de 7 de abril de 2015, aprobada por la Comision Especial creada
mediante Decreto Ejecutivo 451 de 4 de agosto de 2010, se extendio el plazo en cuatro
meses y se incrementé el monto del contrato en 9 038 911,99 USD.

Mediante oficio TGC-002-16-GG de 6 de enero de 2016, el Gerente de la Compaiiia
Técnica General de Construcciones S.A., solicité la terminacién por mutuo acuerdo del
contrato suscrito el 31 de julio de 2008, considerando lo estipulado en la clausula
vigésima cuarta, numerales 24.01, literal b), 24.02 y 24.04 y sefialando como
justificativos la falta de aval del Ministerio de Finanzas, para suscribir la orden de cambio
aprobada por la Comision Especial del Decreto Ejecutivo 451, que permitiria pagar los
valores adeudados, ejecutar obras de reforzamiento de la mesa de la via en varios

lugares y recubrimiento de taludes inestables.

El Coordinador Técnico de la Direccién Provincial de Zamora Chinchipe - Fiscalizador
de la obra, mediante memorando MTOP-DPZCH-2016-203-ME de 28 de enero de 2016,
informd que el monto del contrato se encuentra ejecutado en un 100%, que el avance
fisico del proyecto alcanza el 98%, y que el proyecto tiene temas pendientes, como
estudios y disefios de la solucién en la falla geolégica de Yangana, disefios definitivos
de varios puentes que deben construirse en el proyecto, soluciones en zonas de
deslizamientos y asignacién de recursos por 9 038 911,99 USD para cumplir con el

objeto, por lo que, al no existir presupuesto para continuar con la ejecucion de los
/
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trabajos, considera procedente la terminacion por mutuo acuerdo del contrato, conforme

la peticion realizada por la Contratista.

Con memorando MTOP-CONS_ZAM-2016-46-ME de 28 de enero de 2016, el
Supervisor de obra de Zamora Chinchipe, presenté un informe técnico del proyecto, en
el que acogiod lo expuesto por el Fiscalizador y, considerando que la obra se encontraba
paralizada desde el 1 de agosto de 2015 por falta de recursos economicos, emitio criterio

favorable a la peticién del Contratista para que se termine el contrato por mutuo acuerdo.

Mediante memorando MTOP-DPZCH-2016-210-ME de 29 de enero 2016, el Analista
Juridico Provincial, con base en lo sefialado por el Supervisor de obra de Zamora
Chinchipe, sefialé que las causas imprevistas de orden técnico econémico, enunciadas
por la Contratista y contratante, justifican la terminacion por mutuo acuerdo de las
obligaciones contraidas mediante el contrato, en aplicacion del articulo 103 de la
Codificacion de la Ley de Contratacion Publica, articulo 114 de su Reglamento General
y clausula vigésima cuarta, numerales 24.01, 24.02 y 24.04 numerales 1, 2y 3.

El Director Provincial de Zamora Chinchipe - Administrador del Proyecto, en memorando
MTOP-DPZCH-2016-228-ME de 3 de febrero de 2016, con los informes antes
sefialados, determiné que es procedente el tramite de terminacién por mutuo acuerdo

del contrato.

El Subsecretario Regional 7, con memorando MTOP-SUBREG7-2016-0102-ME de 11
de febrero de 2016, emitié un informe sobre las circunstancias de orden técnico y
econémico que motivaron la terminaciéon del contrato por mutuo acuerdo y concluy6
sefialando que, en virtud de las instancias técnicas (Fiscalizacién, Supervision y
Administrador del contrato) e instancias legales (Analista Juridico Provincial de Zamora
Chinchipe y Analista Juridico Regional), se justifica la propuesta de la Comparia TGC.

La Procuraduria General del Estado, sobre la celebracion del Convenio de terminacién
por mutuo acuerdo, emitié dictamen favorable en los términos del oficio 05478 de 11 de
abril de 2016.
olroee e Z‘é od
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El Convenio de terminacién del contrato por mutuo acuerdo, fue suscrito el 6 de mayo
de 2016 por el Ministro de Transporte y Obras Publicas y el Apoderado de la Compafiia
TGC.

Mediante memorando MTOP-DCT-2016-566-ME de 15 de septiembre de 2016, el
Director de Construcciones del Transporte del MTOP, nombré a los miembros de la
Comisién para la suscripcién del "Acta de liquidacién financiera, contable y el avance

fisico del proyecto Vilcabamba-Bellavista’.

Luego de la suscripcion de la orden de cambio 5, en mayo de 2015, hasta la suspension
de plazo del proyecto, 31 de julio de 2015, con base en el incremento del monto
autorizado por la Comisién Especial, nombrada bajo el Decreto Ejecutivo 451, la
Contratista TGC, con la autorizacién del Fiscalizador, Supervisor y Administrador del
Proyecto, constante en el Libro de Obra de 9 de abril de 2015, realizd los trabajos
autorizados por la Comision, disposicion ratificada mediante oficio MTOP-DPZCH-15-
108-OF de 10 de abril de 2015, suscrita por el Coordinador Técnico de la Direccién
Provincial de Zamora Chinchipe del MTOP y el Acta de acuerdos de 16 de enero de
2016, suscrita por el Supervisor del contrato, Fiscalizador del proyecto, Director
Provincial de Zamora Chinchipe del MTOP, Subsecretario Regional 7 del MTOP y el

Gerente de la contratista.

Ademas, se generaron trabajos adicionales, lo cual dio lugar a la emision de dos planillas

de costo mas porcentaje.

Existieron otros trabajos que se ejecutaron entre el 1 de agosto de 2015 y el 6 de mayo

de 2016, que se detallan en el Acta de terminacion por mutuo acuerdo del contrato.

El 11 de octubre de 2016 se firmo el Acta de liquidacion financiera contable y avance

fisico de los montos devengados en el contrato de obra, cuyo resumen es el siguiente:

Planillas pagadas 125 903 460,63 USD
Costo + porcentaje 398 291,11 USD
Planilla de liquidacion 7 813 225,19 USD
Reajuste de precios 18 874 821,30 USD
Convenios de pago 7 559 429,82 USD
IVA 19 351 812,55 USD
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Luego de la suscripcion del Convenio de terminacion por mutuo acuerdo, la via paso a
ser responsabilidad de la Direccion Distrital del MTOP de Zamora Chinchipe, que, al
carecer de capacidad operativa, no pudo brindar un adecuado mantenimiento y atencién

de emergencias.

Por las razones antes indicadas, de acuerdo con la informacion entregada por el MTOP,
el Tramo | queddé con un avance fisico aproximado del 98%, existiendo trabajos
pendientes como la terminacion de la via en una longitud aproximada de 5 km, la
sefalizacion, la construccién de 4 puentes, colocacion de alcantarillas Super Spam,

estabilizacion de taludes, entre otros.

Durante la ejecucion del proyecto se detectaron fallas geoldgicas en ciertos sectores; el
estudio original contemplaba pasar la via por el area urbana de |a ciudad de Palanda, lo
que técnicamente no es viable, ya que los vehiculos articulados tendrian dificultad para
girar en las calles a 90 grados, razén por la cual se contratd la actualizacion de los
estudios, para dar solucién a los aspectos indicados y establecer los trabajos y costos

requeridos para la terminacién del proyecto.

Para la ejecucion del proyecto en el afio 2015, la Subsecretaria Zonal 7 contraté los:
“Estudios de redisefio de los puentes Quebrada Honda de 35 m, Palanda de 60 m, Agua
Dulce de 60 m y Palanuma de 90 m, de la rehabilitacién de la carretera Vilcabamba-
Bellavista Tramo /”.

El requerimiento de recursos que el MTOP estimé para la culminacién del Tramo |, es

el siguiente:

— Construccion de 4 puentes, 6 009 926,70 USD (no incluye IVA ni reajuste de
precios).

— Fiscalizacién para la construccion de puentes (5% de la obra), 300 496,34 USD (no
incluye IVA ni reajuste de precios).

— Actualizacién de los estudios del Tramo I: 1 000 000,00 USD.

— Contratacién de la terminacién de Tramo |: 20 000 000,00 USD.

— Fiscalizacion de la terminacién de la construccion del Tramo | (5% de la obra),
1 000 000,00 USD.

ole eet gt eq e /
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Tramo |I: Bellavista - Zumba - La Balsa de 52,98 km

El 31 de julio de 2008, el MTOP suscribié con la Compafiia Técnica General de
Construcciones S.A. el contrato para la rehabilitacion y mantenimiento del Tramo Il de
la via, por un monto de 13 630 147,31 USD y un plazo de ejecucion de obra de 36 meses
y 24 meses para el mantenimiento. El contrato permitia el bote lateral del material de
corte, utilizando el mismo trazado existente y sin considerar aspectos ambientales

vigentes.

Con la entrega del anticipo, realizada el 25 de noviembre de 2008, inici la ejecucion del
proyecto. En el afio 2009, durante una visita del Presidente de la Republica al proyecto,
éste dispuso el cambio del ancho de via de 7,20 m a 9,20 m y de pavimento flexible a
pavimento rigido, lo que dio lugar a que la autoridad del MTOP disponga a TGC la
paralizacién de los trabajos hasta que se actualicen los estudios, debiendo realizar el

mantenimiento de la via.

Mediante telegrama circular 004-C de 19 de febrero 2009, el Subsecretario de Obras
Publicas de Infraestructura del Transportes, debido a la fuerte estacion invernal del 2008
y la continuidad del invierno en la regién sur del pais, dispuso a los Subsecretarios
Regionales y Delegados Provinciales, ordenar a las compafiias contratistas efectuar el
mantenimiento de las vias a su cargo, con la finalidad de mantenerlas expeditas al

trafico.

El 11 de noviembre de 2009, el MTOP suscribié con la Asociacién INDETEC - ICA -
TRANSVIAL, el contrato para la prestacion de servicios de fiscalizacién de los trabajos
de rehabilitacién y mantenimiento de la carretera Vilcabamba - Bellavista - Zumba - La
Balsa, Tramo |: Vilcabamba - Yangana - Valladolid - Palanda - Bellavista de 101,79 km;
y, Tramo II: Bellavista - Zumba - La Balsa de 52,98 km, incluidos los puentes Isimanchi
de 55 m, Yuncachi de 20 m y Zumbayacu de 35 m, por un monto de 2 342 136,32 USD
y un plazo de 36 meses contado a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

Con oficio DM-10-752-OF de 20 de julio 2010, la Ministra de Transporte y Obras
Publicas, comunicé a la Comparia TGC que se suspenden los trabajos en el Tramo I,
hasta que se cuente con los disefios definitivos para la ampliacion de la carretera a 9,20

m de ancho y la capa de rodadura a pavimento rigido, pero que se continde con el

o
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mantenimiento. Disposicién que fue ratificada mediante oficio 249-10 del 30 de julio de
2010 por el Procurador Comun de la Asociacion INDETEC-ICA-TRANSVIAL.

Mediante memorando CGJ-2011-1841-ME de 29 de septiembre de 2011, el
Coordinador General Juridico del MTOP, emitié informe para la terminacién por mutuo
acuerdo del contrato suscrito con TGC para el Tramo Il, sefialando que por disposicién
de politicas gubernamentales emitidas por el Presidente de la Republica, deben
modificarse las especificaciones técnicas, ampliando el ancho de via de 7,20 a 9,20 m
y cambiando la capa de rodadura de pavimento flexible a pavimento rigido; razon por la
cual, el objeto contractual seria modificado sustancialmente, lo que no permitiria
continuar con su ejecucion, lo que constituye causa para su terminacion por mutuo
acuerdo, observando lo establecido en el articulo 103 de la Codificacién de la Ley de
Contratacién Publica.

Con oficio DM-11-1929-OF de 29 de septiembre de 2011, la Ministra de Transporte y
Obras Publicas notificd a TGC, que en razén de que se han presentado circunstancias
imprevistas de orden técnico y caso fortuito, enuncia la terminacion por mutuo acuerdo
de las obligaciones del contrato, otorgandole 3 dias para emitir respuesta a esta decision
administrativa.

El Gerente General de TGC S.A., con oficio TGC-159-GG-11 de 4 de octubre de 2011,
respondié al oficio DM-11-1929-OF, sefialando que las condiciones técnicas y
contractuales del proyecto inicialmente establecidas, fueron modificadas por decision

unilateral del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

El 19 de diciembre de 2011, el Subsecretario del Transporte Zonal 7 suscribio el contrato
con la consultora SCG INGENIERIA Cia. Ltda., para realizar los “Estudios de factibilidad,
impacto ambiental, e Ingenieria Pre-preliminar, preliminar y definitivos de la via del
Tramo I, Bellavista — Zumba - La Balsa”, contrato financiado con los mismos recursos

del proyecto. Los estudios fueron concluidos en el afio 2012.

El nuevo estudio establecidé que una gran parte de la via tendra otro trazado, razén por
la cual el presupuesto para la terminacién de la obra, en pavimento rigido seria de
183 553 598,43 USD (sin IVA) y en pavimento flexible de 173 604 645 USD (sin IVA).
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El 19 de octubre de 2012, se suscribi6 el Acta de terminacién por mutuo acuerdo con la
Compania TGC, pasando el mantenimiento a responsabilidad de la Direccion Distrital
del MTOP de Zamora Chinchipe, la misma que no ha tenido capacidad operativa para
brindarle una atencion adecuada.

Los miembros de la Comisién Técnica y el Apoderado General de TGC S.A,, el 13 de
marzo de 2017, suscribieron el Acta de entrega recepcion y liquidacién de los trabajos
efectuados y econdmica del contrato de rehabilitacion y mantenimiento del Tramo Il de
la carretera Vilcabamba - La Balsa.

Para la construccion del Tramo II: Bellavista - Zumba - La Balsa se requiere una
inversion de 214 140 799,30 USD, segun los “Estudios de factibilidad, impacto
ambiental, e Ingenieria Pre-preliminar, preliminar y definitivos de la via del Tramo Il
Bellavista - Zumba - La Balsa”, entregados por la consultora SCG INGENIERIA Cia.
Ltda.

Plazos

A continuacion, se presenta tablas comparativas de los plazos establecidos
contractualmente y los realmente ejecutados durante la construccion de la carretera
Vilcabamba - Bellavista - Zumba - La Balsa.

Tramo |: Vilcabamba - Yangana - Valladolid - Palanda - Bellavista de 101,79 km.

CONSTRUCCION: TGC
Contrato su:cer?:::ién Plazo
Original 2008-07-31 36 meses
Complementario 1 2010-09-17 0 meses
Complementario 2 2010-11-18 0 meses
Complementario 3 2014-06-30 281 dias
Ed-eﬁ- de cambio 1 2011-12-14 2 meses
Orden de cambio 2 20123:?—82 - 18 meses
Orden de cambio 3 | 2013-08-28 10 meses
Orden de cambio 4 2015-01-30 8 meses
Orden de cambio 5 2015-04-08 4 meses
l Convenio de pago 1 2012-03-29 No aplica
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Convenio de pago 2 2016-10-05 No aplica
Costo mas porcentaje 1 2013-11-13 No aplica
Costo mas porcentaje 2 2014-04-28 No aplica

FISCALIZAGION: ASOCIACION INDETEG - ICA - TRANSVIAL

Convenio Plazo contractual !, Inicio de plazo Ilr:g::: Fin del plazo
Principal 36 meses ~ 2009-11-11 2009-11-17 | 2012-11-11
Acta de negociacion 1 0 meses 2010-02-01 2010-02-01 2012-11-11
Tdmplementario 1 5 meses 2010-10-25 2010-10-25 2011-04-15
Complementario 2 2 meses 2011-04-16 2011-04-16 2011-06-16

Complementario 3 45 dias 2011-06-16 2011-06-16 | 2011-08-15
' Complementario 4 293 dias T2012-11-09 | 2012-11-12 | 2013-08-31
Complementario 5 90 dias 2013-08-29 2013-00-01 | 2013-11-30

REDISENO DEL PROYECTO: INDETEC - ICA - TRANSVIAL

Contrato Plazo contractual
Complementario 1 5 meses
Complementario 2 2 meses
REDISENO DE PUENTES TRAMO I: Consultora Andina COA Cia. Ltda.
Fecha
Contrato suscripcién Plazo contractual
Principal 2015-02-05 120 dias

Tramo ll: Bellavista - Zumba - La Balsa de 52,98 km.

CONSTRUCCION: TGC

Contrato

Plazo contractual

Plazo de ejecucion real

Principal

36 meses

No iniciado

FISCALIZACION: ASOCIACION INDETEC - ICA - TRANSVIAL

Contrato

Plazo contractual

Plazo de ejecucion real

Principal

36 meses

No iniciado

REDISENO DEL PROYECTO TRAMO ll: SCG - INGENIERIA Cia. Ltda.

Descripcion

Detalle

Suscripcién de contrato principal

19 de diciembre de 2011

Plazo de contrato principal

240 dias

Fecha de entrega de anticipo

20 de diciembre de 2011

Fecha de inicio de trabajos

20 de diciembre de 2011

Fecha de terminacion de plazo contractual (segun

contrato principal) 16 de agosto de 2012
Contrato complementario 1, prorroga de plazo 30 dias
Plazo de ejecucion mas prorroga 270 dias

Fecha de terminacion de contrato complementario 1

15 de septiembre de 2012

Fecha de entrega de estudios

21 de septiembre de 2012

Fecha de suscripcién de acta Gnica

30 de enero de 2015

Yecee 7 o0 //
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Analisis econdmico

En el Anexo 2 del presente informe, consta el analisis econdmico relacionado con el

proyecto en estudio.

Financiamiento

La construccion de este proyecto se financié con recursos provenientes de la CAF y del
Presupuesto General del Estado, como consta en el siguiente detalle:

Tramo Monto de recursos (USD)

| CAF: 125903 912,06
Fiscal: 12 826 511,61
It CAF: 13630 147,31

Administracion y fiscalizacion de los contratos

La fiscalizacién de la construccion de la carretera Vilcabamba - La Balsa, se encargo a
un funcionario del MTOP desde el 31 de julio de 2008, fecha de suscripcion del contrato
principal, hasta el 11 de noviembre del 2009, cuando se contratd los servicios de
fiscalizaciéon con la Asociacion INDETEC-ICA-TRANSVIAL, quienes intervinieron hasta
la celebracion de las actas de terminacion por mutuo acuerdo de los contratos, luego la
responsabilidad pasé a cargo del MTOP.

La Administracién de los contratos de construccion, fiscalizacion y redisefios, estuvo a
cargo de los funcionarios del MTOP, de acuerdo con el periodo y designacion, segun
establece el articulo 4 del Acuerdo Ministerial 046 de 6 de junio de 2011, que delega a
los Subsecretarios Regionales como administradores de contratos de ejecucion de obra

de infraestructura; asi como de consultorias inherentes a infraestructura.

El Acuerdo Ministerial 032 de 18 de mayo de 2012, con el que se derog6 el Acuerdo

Ministerial 046, sefala:

“ .. De los Subsecretarios Regionales del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas.- Articulo 4.- Factltese a los sefiores Subsecretarios Regionales del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas para que designen a los
administradores de contratos de ejecucion de obra de infraestructura; asi como de
consultorias inherentes a la infraestructura, en las diferentes modalidades del
transporte; que hayan sido suscritos bajo el régimen de la Codificacion de la Ley
de Contratacién Publica, como de la actual Ley Orgénica del Sistema Nacional de
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Contratacién Publica, por lo que corresponde a sus competencias tomar todas las
medidas necesarias para la adecuada administracion de la ejecucion de los
contratos, con estricto cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas,
plazos y costo previstos. Supervisard, monitoreara y evaluara la gestion de los
Directores Provinciales en la adopcién de acciones que sean necesarias para
evitar retrasos, asi como la imposicién de multas y sanciones establecidas en los
respectivos contratos, en base a los informes de los fiscalizadores que el Director
Provincial presentare....- De los Directores Provinciales del Ministerio de
Transporte y Obras Pudblicas.- Articulo 7.- Los Directores Provinciales del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas son responsables de vigilar y controlar
el trabajo que desarrollan los supervisores de los contratos...- De la
Supervisién.- Articulo 13.- La supervision seréa realizada por funcionarios del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, calificados y designados para el efecto

(. 8

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

El 12 de febrero de 2014, la Contraloria General del Estado aprobo el Informe DIAPA-
0028-2012 de la Auditoria de Gestién de proyectos al sistema de vialidad de la Regién
7, provincias de Loja, El Oro y Zamora Chinchipe, a cargo del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 30 de
noviembre de 2011. Con oficio 08505 DAPyYA de 18 de marzo de 2014, el Contralor
General del Estado remitidé a la Ministra de Transporte y Obras Publicas, un ejemplar
del citado informe.

Con oficios 0025-0002-DNA8-2018 de 7 de febrero de 2018 y 0027-0002-DNA8-2018
de 5 de marzo de 2018, el equipo auditor solicité e insisti6 al Director Distrital de
Transporte y Obras Publicas de Zamora Chinchipe, respectivamente, informar sobre las
acciones implementadas para el cumplimiento de las recomendaciones constantes en
el Informe DIAPA-0028-2012; recibiendo en respuesta el oficio MTOP-DDZCH-18-40-
OF de 15 de marzo de 2018, al que se adjunté la informacion requerida.

En el Informe DIAPA-0028-2012 constan 100 recomendaciones, de las cuales, en el
siguiente cuadro se analiza el cumplimiento de las que guardan relacion con el presente

examen especial:

Cumplimiento
Recomendaciones Observacion
Si No
Recomendacion 91 A pesar de la recomendacion, el MTOP
suscribio los siguientes documentos
“... La méxima autoridad se abstendrd | legales:
de autorizar la suscripcion de nuevas
6rdenes de cambio y trabajos| 1. Contrato complementarioc 3: TGC -
adicionales para el contrato 21 sefialado Tramo |, 2014-06-30.
en el presente informe, en virtud de que | 2. Orden de cambio 4: TGC - Tramo |, X
se super¢ el limite establecido en la ley, 2015-01-30.
en cuyo caso debera terminar el | 3. Orden de cambio 5: TGC - Tramo |,
contrato en el estado en que se 2015-04-08.
encuentre (...)". 4. Convenio de pago 1: TGC - Tramo |,
2016-10-05.
El mencionado contrato 21 corresponde |
al contrato del Tramo I. | ]
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Recomendacion 92

“... La maxima autoridad dispondra al
Coordinador General Juridico que
verifique a través de los Coordinadores
Juridicos Zonales, la validez y legalidad
de los hechos que motiven la
celebracién de contratos modificatorios
y/o complementarios que permitan la ley

(..)

A partir de la fecha en que se remitio el
informe al MTOP, se suscribieron los
siguientes documentos legales, sin previo
informe del Coordinador General Juridico:

1. Contrato complementario 3. TGC -
Tramo |, 2014-06-30.
2. Orden de cambio 4: TGC - Tramo |,

2015-01-30.

3. Orden de cambio 5: TGC - Tramo |,
2015-04-08.

4. Convenio de pago 1: TGC - Tramo |,
2016-10-05.

Recomendacion 94

“... La maxima auforidad dispondra al
Coordinador General Juridico, impulsar
y tramitar con la celeridad que el caso
requiere la terminacién anticipada por
mutuo acuerdo del contrato de
construccion y, ademds, la extincion de
las obligaciones de la Asociacion
Fiscalizadora relativas a ese contrato.-
En cuanto se haya concluido los
trarnites antenores, la méxima Autoridad
del MTOP dispondra el inicio de los
nuevos procesos precontractuales para
la efecucion de la obra y la Fiscalizacion,
con la finalidad de contratar a firmas
reconocidas y técnicamente
capacitadas que garanticen la calidad y
durabilidad de la obra (...)".

En el contrato para la rehabilitacion, durante
36 meses, y mantenimiento, durante 24
meses, de la carretera Vilcabamba -
Bellavista - Zumba - La Balsa, Tramo:
Bellavista - Zumba - La Balsa de 52,98 km
de longitud; y, la construccién de los
puentes Isimanchi de 55 m de longitud,
Yuncachi de 20 m de longitud y Zumbayacu
de 35 m de longitud, entre el 19 de octubre
de 2012, fecha de suscripcion del convenio
de terminacion por mutuo acuerdo, y el 13
de marzo de 2017, fecha de suscripcién del
acta de entrega recepcion y liquidacién de
los trabajos efectuados y econdmica,
transcurrieron 1 606 dias (4 afios, 4 meses
y 22 dias), hecho que inobservé lo
establecido en el numeral 5.01 de la
clausula quinta “Liquidacién de
obligaciones contractuales” del convenio de
terminacion por mutuo acuerdo, suscrito
entre el MTOP y TGC, que sehala: “... Para
la liquidacion de las obligaciones
contractuales las partes levantaran en el
plazo de 30 dias contados a partir de la
suscripcién de este convenio el Acta de
Entrega Recepcion y Liquidacién de los

| trabajos efectuados y econdémica en el
| referido Contrato (...)"

El literal ¢) del numeral 1 “Titular de la entidad” del articulo 77 “Méximas autoridades,
titulares y responsables” de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sefiala
que se deben aplicar las medidas correctivas que estan establecidas en las
recomendaciones de auditoria; en tanto que, el articulo 92 “Recomendaciones de

auditoria” de la citada Ley, dispone:

“ . las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del
Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el

lcaréct/eyf:/e obligatorio; serén objeto de seguimiento (...)".
@
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La Ministra de Transporte y Obras Publicas, con memorando MTOP-DM-2014-179-ME
de 1 de abril de 2014, dispuso, entre otros, al Subsecretario Regional 7, al Director de
Estudios del Transporte, al Director Provincial de Zamora Chinchipe y a la Coordinadora
General de Asesoria Juridica, la implementaciéon de las recomendaciones constantes
en el Informe DIAPA-0028-2012; y, con memorandos MTOP-DM-2014-422-ME de 11
de junio de 2014 y MTOP-DM-2014-562-ME de 22 de agosto de 2014, insisti6é a la

Coordinadora General de Asesoria Juridica en el cumplimiento de las recomendaciones.

Por su parte, la Coordinadora General de Asesoria Juridica, mediante memorando
MTOP-CGJ-2014-321-ME de 16 de abril de 2014, dispuso al Subsecretario Regional 7,
al Director Provincial de Zamora Chinchipe y al Coordinador Juridico Zonal, el
cumplimiento de las recomendaciones que competen al area juridica, de la
recomendacion 89; y, con circular MTOP-CGJ-15-1-CIR de 7 de enero de 2015,
transmiti6 a los Viceministerios, Subsecretarias y Direcciones Provinciales, las
disposiciones a aplicarse en los procesos precontractuales y ejecucion de los contratos
administrativos que haya celebrado o celebre en lo posterior el MTOP, de acuerdo con
las recomendaciones del Informe DIAPA-0028-2012.

De las recomendaciones que guardan relacion con el proyecto en estudio, constantes
en el Informe DIAPA-0028-2012, no se cumplieron 3 de las 7, por parte del Director de
Estudios del Transporte, el Subsecretario Regional 7, el Director Distrital de Zamora
Chinchipe y el Coordinador Juridico Zonal, inobservando el articulo 92 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, lo que ocasioné que el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas haya suscrito 6rdenes de cambio y érdenes de trabajo,

adicionales.

Con oficios 20127 y 20139-DNAS8 de 31 de mayo de 2018, y del 0084 al 0114-0002-
DNAB8-2018, todos de 1 de junio de 2018, se comunicaron los resultados provisionales
al Contratista de la obra civil, a la Fiscalizacién y a los servidores relacionados a la

accion de control.

Posterior a la conferencia final, efectuada el 12 de julio del 2018, el ex Subsecretario
Regional 7, el ex Director Distrital de Zamora Chinchipe encargado, y el ex Director
Distrital de Zamora Chinchipe, presentaron en su orden los oficios VIGA-EXSZ7-2018-
0043-OF, MTOP-CONS_ZAM-18-24-OF y 011-JFPJ-2018 de 16, 19 y 20 de julio de
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2018, respectivamente, adjuntando la misma documentacion que fue proporcionada por
el MTOP, analizada ya por el equipo para el borrador de informe, y que forma parte del

presente informe.

La observacion y respuestas emitidas por los servidores y ex servidores, ratifica el

criterio emitido por el equipo auditor.
Conclusiéon

E| Director de Estudios del Transporte, el Subsecretario Regional 7, el Director Distrital
de Zamora Chinchipe y el Coordinador Juridico Zonal, no cumplieron 3 de las 7
recomendaciones (91, 92 y 94) constantes en el Informe DIAPA-0028-2012, que
guardan relacion con el proyecto en estudio, fo cual dio lugar a que el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas haya suscrito ordenes de cambio y de trabajos adicionales,

sin que se llegue a terminar la construcciéon de la via Vilcabamba - La Balsa.
Recomendacion
Al Ministro de Transporte y Obras Publicas

1. Dispondra y verificara que el Director de Estudios del Transporte, el Subsecretario
Regional 7, el Director Distrital de Zamora Chinchipe y el Coordinador Juridico Zonal,
cumplan las recomendaciones constantes en el Informe DIAPA-0028-2012, vy
establezcan un sistema de control interno, que permita realizar el seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del
Estado.

Mediante la orden de cambio 2 del Tramo |, se modificé el objeto del contrato

Con caracter informativo, a continuacién, se resume lo sucedido en fechas anteriores al

inicio del periodo que abarca el presente examen especial, 1 de febrero de 2012:

— EI 31 de julio de 2008, el MTOP suscribié con la Compafiia Técnica General de
Construcciones S.A., el contrato para la rehabilitacién, durante 36 meses, y
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mantenimiento, durante 24 meses, de la carretera Vilcabamba - Bellavista - Zumba -
La Balsa, Tramo I: Vilcabamba - Yangana - Valladolid - Palanda - Bellavista de 101,79
km de longitud; ademas, la construcciéon de los puentes Sasara Uno de 15 m de
longitud, Sasara Tres de 15 m de longitud, Quebrada Honda de 10 m de longitud,
Agua Dulce de 20 m de longitud, Palanuma de 60 m de longitud, Nanchima de 12 m
de longitud y Palanda de 60 m de longitud, proyecto ubicado en las provincias de
Loja y Zamora Chinchipe, por un monto de 18 965 014,16 USD. El inicio de los
trabajos fue el 17 de diciembre de 2008, con la entrega del anticipo, por lo que, para
la rehabilitacién de la via, el plazo culminaba el 17 de diciembre de 2011.

- En la misma fecha, las partes firmaron el contrato para la rehabilitacion y
mantenimiento del Tramo II: Bellavista - Zumba - La Balsa de 52,98 km, incluye Ia
construccion de los puentes Isimanchi de 55 m de longitud, Yuncachi de 20 m de
longitud y Zumbayacu de 35 m de longitud, por un monto de 13 630 147,31 USD y
un plazo de ejecucién de 36 meses para la ejecucion de la obra y 24 meses para el
mantenimiento. Con la entrega del anticipo, realizada el 25 de noviembre de 2008,

inicio la ejecucion del contrato.

— Con oficio DM-09-247-OF de 15 de septiembre de 2009, el Ministro de Transporte y
Obras Publicas dispuso a la Contratista ampliar el ancho de via a 9,20 m a lo largo
de todo el proyecto; razén por la cual, TGC, esa misma fecha, inicié el movimiento

de tierras.

- El 1 de noviembre de 2009, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, suscribi6
con la Asociacion INDETEC - ICA - TRANSVIAL el contrato para la prestacion de los
servicios de fiscalizacion de la rehabilitacion y mantenimiento de la carretera
Vilcabamba - Bellavista - Zumba - La Balsa, Tramo I: Vilcabamba - Yangana -
Valladolid - Palanda - Bellavista longitud 101,79 km, y Tramo Il: Bellavista - Zumba -
La Balsa con una longitud de 52,98 km, incluye puentes Isimanchi de 55 m, Yuncachi
de 20 m y Zumbayacu de 35 m. Los dos tramos, con un total de 154,77 km de

longitud, ubicados en las provincias de Loja y Zamora Chinchipe.

— Con oficio DM-10-471-OF de 21 de mayo de 2010, la Ministra de Transporte y Obras
Publicas dispuso a la Asociacion INDETEC - ICA - TRANSVIAL, actualizar y
completar los disefios y estudios, de acuerdo al nuevo ancho de via de 9,20 m, para

Freeuls o

30




los dos tramos y de conformidad con los términos de referencia establecidos por la
Direccion de Estudios del Transporte.

El Procurador Comun de la Fiscalizacién, con oficio 156-10 de 21 de mayo de 2010,
remitié al Viceministro de Infraestructura del Transporte el informe técnico respecto

a las modificaciones sugeridas.

Mediante oficio DM-10-592-OF de 14 de junio de 2010, la Ministra de Transporte y
Obras Publicas informé a la Contratista que, a base de las evaluaciones técnica y
econdmica realizadas por la Fiscalizacion, dispuso a la Unidad Administradora de
Contratos, la elaboracién del instrumento legal para la nueva estructura del Tramo .

Con memorando DEV-2010-1934-ME de 15 de julio de 2010, el Director de Estudios
del Transporte remitié al Director de Construcciones del Transporte, la revisién,
negociacién y aprobacién de los precios unitarios necesarios para el contrato
complementario: Vilcabamba - Yangana - Valladolid - Palanda - Bellavista, Tramo |,
ademas informé que: “... Se debe sefialar y ratificar que el cambio a pavimento rigido

es una disposicion superior (...)".

Con comunicacién FIS-MTOP-VZLB-109-2010 de 23 de julio de 2010, el Director de
Fiscalizacion remitié al Supervisor del MTOP, los cuadros con las cantidades y el

monto que alcanzaria el Tramo |, para suscribir el contrato complementario 1.

Con memorando SIT-2010-1640-ME de 8 de septiembre de 2010, el Subsecretario
de Infraestructura del Transporte remitié a la Ministra de Transporte y Obras Publicas,
el informe de justificacion de procedencia del contrato complementario, mencionando

que:

“ .. Se justifica el aumento en el ancho de la via a 9.20 metros, ya que se
incrementa la capacidad vial con aumento considerable de la cantidad de
vehiculos por hora, permitiendo un mayor flujo y por lo tanto disminuyendo los
tiempos de recorrido.- Se justifica el cambio de Carpeta Asféltica por Pavimento
de Hormigén de Cemento Portland en el Tramo Vilcabamba - Bellavista
comprendido entre las abscisas 0+000 hasta 39+000, debido a que el pavimento
rigido permite una mayor durabilidad, capacidad de carga, resistencia a sufrir
deterioros, indeformabilidad y mantiene un bajo costo de mantenimiento.-
Ademas, para cumplir con el objeto del contrato principal se requiere incremento,

disminucién de cantidades de obra y creacién de rubros nuevos (...)". (El resaltado
es del equipo auditor).
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— Con memorando DM-2010-1398-ME de 9 de septiembre de 2010, la Ministra de
Transporte y Obras Publicas dispuso al Director de Asesoria Juridica, la elaboracion
y trémite del contrato complementario 1, por un valor de 10 298 587,42 USD, que
representd el 49,87% del monto del contrato original reajustado suscrito para el
Tramo [, manteniéndose el plazo en 36 meses para la rehabilitacion y 24 meses para
el mantenimiento.

-~ El 17 de septiembre de 2010, la Ministra de Transporte y Obras Publicas y el
Representante Legal de la Compania Técnica General de Construcciones S.A,,
suscribieron el contrato complementario 1 del contrato firmado para el Tramo |, con
el siguiente objeto: “... la creacién, aumento y disminucion de cantidades de obra
establecidos en el contrato principal celebrado el 31 de julio de 2008; para la
ampliacion del ancho de via de 7,20 a 9,20 metros, en el Tramo. Vilcabamba -
Yangana - Valladolid - Palanda - Bellavista y el cambio de estructura de pavimento a
hormigén rigido (espesor 22 cm.) (...)’, por un valor de 10298 587,42 USD,
manteniéndose el plazo hasta el 17 de diciembre de 2011.

-~ Con oficio FIS-MTOP-VZLB-172-2010 de 22 de noviembre de 2010, el Director de
Fiscalizacion informé al Supervisor - Administrador del MTOP de Zamora Chinchipe,
lo siguiente:

“ .. esta Fiscalizacion considera que en el Objeto del Contrato falta especificar que
los trabajos comprenderan el Tramo 0+000 - 39+000, més la construccion de los
puentes que constaban en el contrato original y que si corresponden a la totalidad
de 101,79 Km (...)".

— El Director de Construcciones de Transporte, mediante memorando DCT-2011-246-
ME de 3 de febrero de 2011, solicitdé al Coordinador General Juridico el criterio legal
respecto del oficio FIS-MTOP-VZLB-172-2010 de 22 de noviembre de 2010.

- La Ministra de Transporte y Obras Publicas, con Acuerdo Ministerial 046 de 6 de junio
de 2011, decidio:

“.. Delegar a los Subsecretarios Regionales, los procesos precontractuales,
contractuales, suscripcion de contratos, ejecucién, supervision, aprobacion,
recepcion de procesos de contratacién de prestacion de servicios de consultoria. ..
.- Delegar a los Subsecretarios Regionales como administradores de contratos de
ejecucién de obra de infraestructura; asi como consultorias inherentes a la
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infraestructura... .- Delegar a los Subsecretarios Regionales la suscripcion de:
Contratos Complementarios, ampliaciones de plazo, Diferencia de Cantidades de
Obra (Ordenes de Cambio), Ordenes de Trabajo (costo mas (sic) porcentaje),
contratos modificatorios, efectuar de ser el caso terminaciones por mutuo acuerdo,
unilaterales, y demas instrumentos contractuales para cumplir con los objetos
contractuales (...)"

— Mediante memorando CGJ-2011-1841-ME de 29 de septiembre de 2011, el
Coordinador General Juridico, emitié informe para la terminacidén por mutuo acuerdo

del contrato suscrito con TGC para el Tramo ll, sefialando:

“ .. por disposicion de politicas gubernamentales, emitidas por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, debe modificarse en sus especificaciones técnicas,
ampliacion del ancho de la via de 7.20 a 9.20 metros y con trabajos en pavimento
rigido, en lugar de pavimento flexible.- En vista de ello, el objeto contractual se
modificaria sustancialmente, lo que no permitiria continuar con su
ejecucién, y constituye causa para su terminacion por mutuo acuerdo.- ...
observando la norma del Art. 103 de la Codificacion de la Ley de Contratacion
Puablica. (...)". (El resaltado es del equipo auditor).

- Con oficio DM-11-1929-OF de 29 de septiembre de 2011, la Ministra de Transporte
y Obras Publicas notificé la decisién administrativa a TGC, para terminar por mutuo
acuerdo el contrato suscrito para el Tramo [l, otorgandole 3 dias para emitir

respuesta, en los siguientes términos:

“ .. En razén de que se han presentado circunstancias imprevistas de orden
técnico y caso fortuito en observancia de la norma del Art. 103 de la Codificacion
de la Ley de Contratacién Publica... enuncio la terminacion por mutuo acuerdo de
las obligaciones del contrato {...)".

— E| Gerente General de TGC, con oficio TGC-159-GG-11 de 4 de octubre de 2011,
respondio al oficio DM-11-1929-OF, en los siguientes términos:

“.. Las condiciones técnicas y contractuales del proyecto Inicialmente
establecidas, fueron modificadas por decision unilateral del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, conforme asi lo notificé a la empresa la Fiscalizacion
contratada en Oficio No. 249-10 de 30 de Julio de 2010 (que se acomparia como
anexo), fecha a partir de la cual, se dispuso la Suspension Temporal de los
Trabajos, hasta que se cuente con los redisefios de la carretera, lo que segun la
Fiscalizacion ocurriria en el plazo de cinco (5) meses, no obstante ha transcurrido
maéas de un afio de tal suspension, tiempo en el cual la Empresa se ha mantenido
impaga, y lastimosamente el personal y los equipos se mantuvieron en la obra
pero sin utilizacién...- En vista de los compromisos adquiridos en la reunion que
se mantuvo en su Despacho el dia miércoles 28 de septiembre pasado, acepto
sefiora Ministra la terminacién por mutuo acuerdo al referido contrato, asi mismo
le solicito disponer que al liquidar el proyecto se reconozca todo lo que la Empresa
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ha invertido, inclusive en el periodo de suspension de los trabajos que se
producido (sic) falta de decisiones en mas de un afio, ocasionando perjuicios que
deben ser reconocidos {(...)".

_ Con oficio DM-11-1940-OF de 1 de octubre de 2011, dirigido al Contralor General del
Estado, la Ministra de Transporte y Obras Publicas, en referencia al contrato del

Tramo |, realizo la siguiente consulta:

“ . 1. El contrato principal se celebré el 31 de julio de 2008, por el monto de USD
18'965.014,16; y un plazo de ejecucion de TREINTA Y SEIS (36) MESES
CALENDARIO....- 2. Considerando que desde el punto de vista técnico, la
ampliacién de la via y el reemplazo de la estructura del pavimento por hormigon
rigido, es conveniente para el proyecto... con fecha 17 de septiembre de 2010 se
suscribié un contrato complementario, por el monto de USD. 10°298.587,42, dentro
de los parametros establecidos en la Ley de Contratacion Publica y su
Reglamento....- 3. Para continuar con la ejecucion del referido proyecto en
pavimento rigido, se ha determinado que es necesario incrementar las cantidades
de obra de los rubros existentes tanto en el contrato principal como en el
complementario mencionado....- Con estos antecedentes... consulto si el
Ministerio... se encuentra facultado para suscribir érdenes de cambio aplicando la
norma del Art. 100 de la Codificacién de la Ley de Contratacién Publica y 100 de
su Reglamento General de Aplicacion, considerando la importancia de la obra
para el pais al ser esta via un eje binacional ademas de ser un compromiso
gubernamental para el desarrollo de los dos paises {(...)".

_ Con oficio DIAPA 170003 de 11 de octubre de 2011, el Contralor General del Estado,
respondié al oficio DM-11-1940-OF de 1 de octubre de 2011, en los siguientes

términos:

“ . Respecto a la consulta formulada, cabe sefialar que el articulo 100 de la
Codificacién de la Ley de Contratacion Publica, vigente a la fecha de celebracion
del contrato referido, establecia textualmente que: “Si al ejecutarse la obra de
acuerdo con los planos y especificaciones del disefio definitivo, se establecieren
diferencias entre las cantidades reales y las que constan en el cuadro de
cantidades estimadas del contrato, no hara falta contrato complementario para
gjecutarlas, siempre que no se modifique el objeto del contrato. A este efecto
bastara dejar constancia del cambio en un documento suscrito por las partes”.-
Por los antecedentes expuestos y en el caso de que se hubieren producido las
condiciones previstas en la norma legal transcrita, las entidades contratantes
tendrian la posibilidad de ejecutar diferencias de cantidades de obra, sin que haga
falta contrato complementario para tal efecto bajo la consideracion de que, al
aplicar los disefios finales de un proyecto, se determinare la existencia de tales
diferencias para la ejecucion del contrato (...)".

_ Con oficio TGC-177-11-GG de 7 de noviembre de 2011, el Gerente General de la

Contratista solicité al Subsecretario Regional 7, proseguir con los tramites para la
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suscripcién de la orden de cambio para el contrato del Tramo |, por un monto de
103 084 897,75 USD y un plazo de 36 meses.

— EI 22 de noviembre de 2011, se generaron los siguientes hechos:

e Con oficio FIS-MTOP-VZLB-341-2011, el Director de Fiscalizacion remitid al
Supervisor del MTOP de Zamora Chinchipe, el:

“... Informe para la Orden de Cambio No. 1 de la Rehabilitacion y
Mantenimiento de la carretera Vilcabamba - Bellavista - La Balsa; Tramo [
Vilcabamba - Bellavista... por un valor de USD 96°640.310,52 USD y un plazo
de 24 meses... No obstante que las cantidades obtenidas de acuerdo con los
estudios contratados para el redisefio de la via, realizados por la Asociacion
INDETEC - ICA - TRANSVIAL, determinan que el monto necesario de la Orden
de Cambio No. 1 para cumplir con los trabajos objeto del contrato es de USD
103°084.897,76 (...)".

e Con memorando DPZCH-2011-2113-ME, el Coordinador Técnico de la Direccion
Provincial de Zamora solicité al Director Provincial de Zamora Chinchipe,
encargado, proseguir con el tramite de suscripcién de la orden de cambio 1, luego
de revisada y legalizada la documentacion; solicitud que fue transferida por el
Director Provincial al Subsecretario Regional 7 mediante memorando DPZCH-
2011-2114-ME.

e Con memorando SUBREG7-2011-0906-ME, el Coordinador Técnico de la
Subsecretaria Zonal 7 informé al Subsecretario Regional 7 que, el monto del
contrato asciende a 138 730 423,67 USD, por lo que, descontado el monto del
contrato principal y contrato complementario del Tramo |, vigente a esa fecha, la
orden de cambio requiere de 96 640 310,52 USD y el plazo debia incrementarse
en 24 meses; ademas que, el proceso para el tramite de aprobacién contaba con
disposiciones emitidas por las autoridades del MTOP, tomando en consideracion
los articulos 1 y 8 del Decreto Ejecutivo 451 de 4 de agosto de 2010.

e Con memorando SUBREG7-2011-0914-ME, el Subsecretario Regional 7 envi6 a
la Coordinadora General Administrativa Financiera, los documentos habilitantes
generados por las autoridades, Fiscalizacién y funcionarios para la suscripcion de
fa orden de cambio por un monto de 96 840 310,52 USD, recomendando,

adicionalmente, se obtenga la “No Objecion” por parte de la CAF.
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— El 28 de noviembre de 2011, con memorando MTOP-SUBREG7-2011-0937-ME, el
Subsecretario Regional 7 comunicé al Director de Construcciones del Transporte que
se remitid a la Coordinadora General Administrativa Financiera la informacion para

la suscripcion de la orden de cambio.

— El 14 de diciembre de 2011, representantes del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, de la Compaiiia TGC y de la Fiscalizacion contratada, suscribieron la orden
de cambio 1, con el objeto de ampliar el plazo contractual en dos meses.

De lo expuesto en los textos anteriores, y como antecedente (antes del periodo de
analisis) se establece que el objeto del contrato original fue la rehabilitacion vy
mantenimiento del Tramo I: Vilcabamba - Yangana - Valladolid - Palanda - Bellavista de
101,79 km de longitud, y del Tramo II: Bellavista - Zumba - La Balsa de 52,98 km, con
pavimento flexible y un ancho de via de 7,20 m; posteriormente, el MTOP suscribi6 el
contrato complementario 1 para ampliar el ancho de via a 9,20 m y reemplazar la capa
de rodadura de pavimento flexible por hormigén rigide de 22 cm de espesor del Tramo
[, por un valor de 10 298 587,42 USD, cambiando de esta forma la seccion tipica de la
via y la longitud a construirse, pues esta pas6 de 101,79 km a 39 km, modificando de
esta manera el objeto del contrato principal, por cuanto, con el monto del contrato

complementario 1 era factible construir inicamente los primeros 39 km del Tramo |.

La Contadora de Zamora Chinchipe (Encargada de la Direccion Financiera), mediante
memorando MTOP-FINAN_ZAM-2012-16-ME de 28 de febrero de 2012, certifico “...
que este compromiso se financiara con los recursos que se asignan a la Partida
Presupuestaria 024-00-071-750105-1100-001-0000-0000 (...)".

El 1 de marzo de 2012, la Comision Especial, segun lo establecia el Decreto Ejecutivo
451 de 4 de agosto de 2010, publicado en el Registro Oficial 259 el 18 del mismo mes
y afio, se reunié con el objeto de presentar los justificativos y argumentos para la emisién
de la orden de cambio 2: suscribiendo el “Acta de Comision Especial” que detalla la

siguiente resolucion:

“ .. En atencién a los justificativos antes sefialados se autoriza la suscripcién de
la Orden (sic) de Cambio por monto y Plazo (sic) para ejecutar los trabajos en los
101,79 km., por lo que es necesario ampliar el plazo de ejecucion del proyecto en
18 meses, esto es hasta el 31 de agosto de 2013 e incrementar el monto en UsD
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$96°640.310,52, contados a partir de la fecha de suscripcién de la Orden de
Cambio No. 2. (...)".

El 2 de marzo de 2012, el Subsecretario Regional 7 aprobé la orden de cambio 2, y el
Director Provincial del MTOP de Zamora Chinchipe, el Coordinador de la Unidad de
Asesoria Juridica de la Subsecretaria Regional 7, el Supervisor Provincial del MTOP de
Zamora Chinchipe, la Fiscalizacion y la Contratista, suscribieron la orden de cambio 2,

cuyo objeto fue:

“ .. incrementar el plazo en 18 meses a partir de la firma de la... Orden de Cambio,
y a incrementar el monto Contractual en un valor de $96°640.310,52, a fin de cubrir
los trabajos del Tramo Vilcabamba-Bellavista, del proyecto (...)".

En los antecedentes de la orden de cambio 2, se sefalo:

“... Por lo expuesto y con el propésito de continuar con la ejecucion de las obras
en la citada carretera, es necesario ampliar el plazo en 18 meses... en
consideracién a que se han cumplido los requisitos de ley para dicha suscripcion.
El incremento referido no modifica el objeto del contrato y se adecua (sic) a la
disposicién del Articulo (sic) 100 de la codificacion (sic) de la Ley de Contratacion
Publica, y en concordancia al oficio No. 17003 DIAPA de fecha 11 de octubre de
2011 (...)"

Con la suscripcion de la orden de cambio 2, se incrementaron las cantidades de obra
de los rubros del contrato principal y del contrato complementario 1 del Tramo | de la
carretera Vilcabamba - La Balsa, para poder ejecutar los 101,79 km, con el ancho de
via de 9,20 m y la estructura de pavimento de hormigén rigido de 22 cm, establecida en
el contrato complementario 1, modificando de esta forma nuevamente el objeto del
contrato, sin considerar los argumentos técnicos, financieros, y legales, que conllevaron
a tomar la decision para la terminacién por mutuo acuerdo del contrato del Tramo il; por
lo que, en concordancia, correspondia que se declare la terminacién por mutuo acuerdo
del contrato del Tramo |, por cuanto, con la suscripcién de la orden de cambio 2, se
cambié el objeto del contrato firmado para el Tramo |, ocasionando un perjuicio
econdémico cuyo mento legalmente procede cuantificar en 95 600 108,35 USD, mismo
que, segun la comunicacién de 20 de febrero de 2018 suscrito por la Analista de
Presupuesto Distrital del MTOP Zamora Chinchipe, fue pagado de acuerdo al siguiente
detalle:
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Periodo Planilla Fecha de Comprobante Valor <';Ie la Reajus.te de
Numero Pago de pago planilla precios
(CUR) (USD) (USD)
oct 2012 OC 02 -8 | 2012-11-15 | 2219y 2220 2 201 562,45 287 127,98
nov 2012 OC 02 -9 | 2013-01-15 49y 51 1836 593,31 233 001,61
dic2012 | OC 02 -10 | 20130220 | 192y 193 2 230 828,65 313 007,33
ene2013 | OC 02 -11 | 2013-02-22 | 261y 262 1593 151,83 223 566,35
feb2013 | OC 02 -12 | 2013-0822 | 553y 558 1666 446,26 260 347,64
| mar2013 | OC 02 -13 | 2013-04-26 | 788y 794 1650 146,69 290 455,10
abr2013 | OC 02 -14 |2013-05-14 | 1099y 1102 1465 643,27 279 774,53
may2013 | OC 02 -15 | 2013-06-19 | 1388y 1389 1928 279,62 354 554,95
jn2013 | OC 02 -16 | 2013-07-25 | 1715y 1718 1502 602,87 289 415,89
jul 2013 OC 02 -17 | 2013-08-20 | 2065 y 2066 1476 023,65 289 678,47
ago2013 | OC 02 -18 | 2013-00-27 | 2234y 2240 1743 426,20 343 867,78
sep2013 | OC 02 -19 | 2013-10-24 | 2438 y 2440 2 045 990,22 366 340,53
oct2013 | OC 02 -20 | 2013-11-25 | /'L 2RIV 2705 637,88 382 518,05
nov2013 | OC 02 -21 | 20131280 | 2679, 2880, 1950 880,03 342 558,38
dic2013 | OC 02 -22 | 2014-01-30 | 124y 126 3 140 270,56 565 832,42
ene2014 | OC 02 -23 | 2014-03-11 | 238y 239 3434 788,94 505943,76
feb2014 | OC 02 -24 | 2014-04-11 | 312,315y320 | 332127357 586 025,30
mar 2014 0C02-25 | 20140502 | 477y478 2640 594,10 564 469,00
abr2014 | OC 02 -26 | 2094-06-13 | 685y 686 2498 341,46 513 968,38
may2014 | OC 02 -27 |2014-0623 | 706y 710 3166 437,54 645 706,58
jun2014 | OC 02 -28 | 2014-07-24 | 866y 867 3072 794,64 696 690,35
jul 2014 OC 02 29 | 2014-09-29 | 1260y 1261 3115 860,77 652 742,48
ago2014 | OC 02 -30 | 2014-09-20 | 1263y 1265 3154 913,75 649 914,49
sep2014 | OC 02 -31 | 2014-10-22 | 1416y 1417 3332 367,36 533 046,19
0ct2014 | OC 02 -32 | 2014-11-24 | 1625y 1626 4127 328,77 485 384,40
nov2014 | OC 02 -33 | 2015-02-11 92y 93 4529 359,23 563 253,72
dic2014 | OC 02 -34 |2015.03-25 | 204y 205 4601 673,28 498 730,03
ene2015 | OC 02 -35 | 2015-04-17 | 201 y 202 3047 506,23 408 366,59
feb2015 | OC 02 -36 | 2015-04-17 | 207 y 298 3 324 689,34 441 352,38
mar2015 | OC 02 -37 | 2015-05-18 | 508 y 504 2972 197,28 334 712,81
| abr2015 | OC 02 -38 |2015-06-17 | 620y 624 1945 383,92 532 656,24
| may2015 | OC 02 -39 | 2015-12-30 11%0002'}23;' 487 245,36 164 868,71
SUBTOTAL | 8191032993 | 13689 778,42
TOTAL 95 600 108,35 USD

Los articulos 96 y 100 de la Codificacién de la Ley de Contratacién Publica, vigente a la

fecha de suscripcion del contrato de este proyecto, disponian:
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“.. Art.- 96 OBRAS COMPLEMENTARIAS.- En el caso de que fuere necesario
ampliar, modificar o complementar una obra determinada debido a causas
imprevistas o técnicas presentadas con su ejecucion, el Estado o la entidad
contratante podré celebrar con el mismo contratista, sin licitacion ni concursos,
pero con el informe previo favorable del Contralor General del Estado, contratos
complementarios que requiera la atencion de las modificaciones antedichas,
siempre que se mantengan los precios unitarios del contrato original, reajustados
a la fecha de celebracién del respectivo contrato complementario (...)".

“ . Art.- 100 DIFERENCIA EN CANTIDADES DE OBRA.- ... Si al ejecutarse la
obra de acuerdo con los planos y especificaciones del disefio definitivo se
establecieron diferencias entre las cantidades reales y las que constan en el
cuadro de cantidades estimadas en el contrato, no haréd falta contrato
complementario para ejecutarlas, siempre que no se modifique el objeto del
contrato. A este efecto, bastara dejar constancia del cambio en un documento
suscrito por las partes (...)".

En los articulos 40 y 54 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, se
sefiala la responsabilidad por accién u omision de las autoridades, dignatarios,
funcionarios y demas servidores de las instituciones del Estado; y de la responsabilidad

que tienen en los procesos de estudio, contratacion y ejecucion.

El Director Provincial del MTOP de Zamora Chinchipe, el Supervisor Provincial del
MTOP de Zamora Chinchipe y la Fiscalizacion contratada, que el 2 de marzo de 2012
suscribieron la orden de cambio 2 del Tramo |, y continuaron autorizando, aprobando y
revisando, respectivamente, los pagos por dicha orden de cambio, cuyo objeto
contractual diferia al del contrato principal del Tramo |, ocasionaron un perjuicio
econdémico cuyo monto legalmente procede cuantificar en 95 600 108,35 USD, por lo
que inobservaron los articulos 100 de la Codificacién de la Ley de Contratacion Publica,
y 40 y 54 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Posterior a la conferencia final, efectuada el 12 de julio de 2018, se recibieron las
siguientes respuestas de los servidores y contratistas relacionados con las obras en

estudio:

— Mediante oficio MTOP-CONS_ZAM-18-24-OF de 19 de julio de 2018, el Experto de
Infraestructura Provincial del MTOP de Zamora Chinchipe, realizé una exposicion
juridica de los articulos 96 y 100 de la Codificacién de la Ley de Contratacion Publica,
llegando a sefialar que no existido cambio en el objeto contractual.

{
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— Con comunicacion de 19 de julio de 2018, el Supervisor Provincial del MTOP de
Zamora Chinchipe, manifestd que la orden de cambio 2 tuvo por objeto el balance e
incremento de cantidades, para cumplir el objeto del contrato vigente a esa fecha;
ademas que, la decision de aprobar una orden de cambio era de la comision
conformada por un representante del Presidente de la Republica y uno del Ministro,
conforme a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 451 de 4 de agosto 2010.

— Mediante oficio 011-JFPJ-2018 de 20 de julio de 2018, el Director Provincial MTOP
Zamora, en el cargo entre el 12 de enero de 2015 y el 30 de septiembre de 20186,
sefiald que correspondia a la Fiscalizacion emitir las aclaraciones y revision de dicha
planilla, y que la Comisién de Recepcién procedié con la verificacion de todos los
elementos que sustenten la recepcién y liquidacién de los trabajos, asi como su

respectivo pago.

Las respuestas emitidas por los servidores, ex servidores y contratistas, evidencian que
el equipo auditor cumplié con las normas del debido proceso en toda la accién de control.

Las fechas sefialadas en el presente comentario, anteriores al inicio del periodo que
abarca el presente examen especial, es decir, antes del 1 de febrero de 2012, son

exclusivamente de caracter informativo, por lo que el comentario se mantiene.
Conclusion

El Director Provincial del MTOP de Zamora Chinchipe, el Supervisor Provincial del
MTOP de Zamora Chinchipe y la Fiscalizacion contratada, por suscribir la orden de
cambio 2 del Tramo |, y continuar autorizando, aprobando y revisando, respectivamente,
los pagos por dicha orden de cambio, cuyo objeto contractual diferia al del contrato
principal del Tramo |, ocasionaron un perjuicio econémico cuyo monto legalmente
procede cuantificar en 95 600 108,35 USD.
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Recomendacién
Al Subsecretario Zonal 7

2. Dispondra y verificara que el Director Distrital del MTOP de Zamora Chinchipe, el
Coordinador de la Unidad de Asesoria Juridica de la Subsecretaria Regional 7, el
Analista Juridico Provincial del MTOP de Zamora Chinchipe y los Supervisores
Provinciales del MTOP de Zamora Chinchipe, antes de suscribir érdenes de cambio
en los contratos de obras que a futuro se firmen, justifiquen juridica, técnica y

econémicamente su elaboracién, sin que se cambie el objeto del contrato principal.

Se contraté dos veces el disefio de los puentes Quebrada Honda, Palanda, Agua

Dulce y Palanuma, del Tramo |

Los estudios iniciales con los que se contraté la rehabilitacion y mantenimiento de la
carretera Vilcabamba - La Balsa, fueron realizados por la Asociacion Viastra - Geovial
en el afio 2001, bajo las consideraciones técnicas de un ancho de via de 720 my
pavimento de hormigén asféltico de 0,05 m de espesor. El presupuesto referencial para
la construccion fue de 18 875 333,00 USD.

El 31 de julio de 2008, el MTOP suscribi6 con la Compariia Técnica General de
Construcciones S.A., el contrato para la rehabilitacion, durante 36 meses, Yy
mantenimiento, durante 24 meses, de la carretera Vilcabamba - Bellavista - Zumba - La
Balsa. Tramo I: Vilcabamba - Yangana - Valladolid - Palanda - Bellavista de 101,79 km
de longitud; ademas, la construccion de los puentes Sasara Uno de 15 m de longitud,
Sasara Tres de 15 m de longitud, Quebrada Honda de 10 m de longitud, Agua Dulce de
20 m de longitud, Palanuma de 60 m de longitud, Nanchima de 12 m de longitud y
Palanda de 60 m de longitud, proyecto ubicado en las provincias de Loja y Zamora
Chinchipe, por un monto de 18 965 014,16 usD.

El 15 de septiembre de 2009 con oficio DM-09-247-OF, el Ministro de Transporte y
Obras Publicas dispuso a la Comparia Técnica General de Construcciones S.A,

ampliar la via a 9,20 m de ancho y el cambio de la capa de rodadura a pavimento rigido.

E| 1 de noviembre de 2009, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, suscribié con
la Asociacion INDETEC - ICA - TRANSVIAL el contrato para la prestacién de los
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servicios de fiscalizacidn de la rehabilitacion y mantenimiento de la carretera Vilcabamba
- Bellavista - Zumba - La Balsa, Tramo I: Vilcabamba - Yangana - Valladolid - Palanda -
Bellavista, con una longitud de 101,79 km y Tramo |l: Bellavista - Zumba - La Balsa, con
una longitud de 52,98 km, incluye puentes Isimanchi de 55 m, Yuncachi de 20 m y
Zumbayacu de 35 m, los dos tramos con un total de 154,77 km de longitud, ubicados en
las provincias de Loja y Zamora Chinchipe.

Con oficio DM-10-471-OF de 21 de mayo de 2010, la Ministra de Transporte y Obras
Publicas, dispuso a la Asociacion INDETEC - ICA - TRANSVIAL, actualizar y completar
los disefios y estudios de acuerdo al nuevo ancho de via de 9,20 m y de conformidad
con los términos de referencia que para el efecto los establecio la Direccion de Estudios

del Transporte.

Con memorando DF-2010-1235-ME de 16 de agosto de 2010, el Director Financiero del
MTOP certifico la existencia de la asignacion presupuestaria para el financiamiento de
las obligaciones que genere el contrato complementario 1 con la Asociacion INDETEC
- ICA - TRANSVIAL.

El 5 de octubre de 2010, con memorando SIT-2010-1804-ME, el Subsecretario de
Infraestructura del Transporte, a base de los informes que sustentan la necesidad de
contratar los redisefios de factibilidad, mitigacién de impactos ambientales, preliminares
y definitivos de ingenieria vial (hidrolégico-hidraulico, de suelos, de pavimentos, de
taludes y fuentes de materiales, y estructural de puentes), para la rectificacion y
ampliacion del ancho de la calzada a 9,20 m, con pavimento rigido de la carretera
Vilcabamba - Bellavista - Zumba - La Balsa, en el Tramo |, de acuerdo con los términos
de referencia preparados por el MTOP, solicité a la Ministra de Transporte y Obras
Publicas, disponer el tramite del contrato complementario 1 con la Asociacion INDETEC
- ICA - TRANSVIAL, por un valor total de 763 073,00 USD.

El 25 de octubre de 2010, la Ministra de Transporte y Obras Publicas suscribié con el
Procurador Comun de la Asociacion INDETEC - ICA - TRANSVIAL el contrato
complementario 1, cuyo objeto fue el “... redisefio de los estudios de factibilidad,
mitigacion de impactos ambientales, preliminares y definitivos de ingenieria vial
(hidrolégico-hidraulico de suelos; de pavimentos, de taludes y fuentes de materiales,
estructural de puentes), para la rectificacién y ampliacién del ancho de la calzada a 9,20
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m., con pavimento rigido de la carretera Vilcabamba - Bellavista - Zumba - La Balsa, en

el Tramo I (...)", por un plazo de 5 meses.

Al contrato complementario 1 se adjunté la “LISTA DE RUBROS PARA REALIZAR LOS
ESTUDIOS PRELIMINAR, IMPACTOS AMBIENTALES E INGENIERIA DEFINITIVOS
PARA LA AMPLIACION Y RECTIFICACION DE LA CARRETERA VILCABAMBA -
BELLAVISTA - ZUMBA - LA BALSA, TRAMO I: VILCABAMBA - VALLADOLID -
PALANDA - BELLAVISTA DE LONGITUD ESTIMADA 101,79 KM; UBICADA EN LAS
PROVINCIAS DE LOJA Y ZAMORA CHINCHIPE”, en la que constan los items que se

detallan a continuacién:

Unidad Precio Precio
Rubro Descripcion Medida Cantidad | Unitario Total
(USD) (USD)
2.3 Estudio Hidrolégico — Hidrauico
231 Estudio Hidrologico - Hidraulico obras arte y 1.00 2 500,00 2 500,00
mayor (puentes)
2.9 Estudio Estructural de puentes y estudio de cimentaciones
291 Rgvnsnon es-tructural de puefwtes disefiados y B 220,00 150,00 33 000,00
existentes (incluye plano e informe)
292 p|senos estructL{raIes para ampliacion r 60,00 300,00 18 000,00
(incluye plano e informe)
Estudio de cimentacion de puentes con
29.3 perforacngngs mecanicas, en cualquier tipo e 50,00 400,00 20 000,00
de material, incluye transporte muestreo y
ensayos
Informe Geolégico - Geotécnico de disefo
295 de cimentacién de puentes, en base a u 1,00 3 000,00 3 000,00
perforaciones mecanicas
TOTAL 76 500,00

En los términos de referencia del contrato complementario 1, se encuentran incluidas

las siguientes consideraciones geométricas de los puentes, que son parte del alcance

de los redisefios:

Ubicacion

Abscisas de los estribos

Puente Sasara Uno Luz=12m 20+404,70 - 20+419,70 T1
Puente Sasara Tres Luz=15m 22+235,50 - 22+250,50 T2
Puente Quebrada Honda Luz=10m 45+904,00 - 45+914,00 T2
Puente Quebrada Nanchima Ltuz=12m 13+625,82 - 13+637,82 T3
__Puente Palanda Luz=60m 24+601,43 - 24+661,43 T3
Puenfe Agua Dulce Luz=20m 5+791,50 - 5+811,50T4
Puente Palanuma Luz =60 m 12+997,00 - 13+057,00 T4
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El 16 de abril de 2011, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y la Asociacién
INDETEC - ICA - TRANSVIAL, suscribieron el contrato complementario 2, cuyo objeto
fue la ampliacién del plazo del contrato complementario 1, por 60 dias. E! 16 de junio de
2011, las partes firmaron el contrato complementario 3, con el objeto de incrementar las
cantidades de obra de varios rubros del contrato complementario 1, por un valor de
252 850,00 USD.

El MTOP, a través de la Comisién de recepcion, el 18 de octubre de 2011, recibié los
estudios de redisefio, considerando que cumplieron con los términos de referencia y el

objeto del contrato.

En los estudios entregados por la asociacién consultora constan, entre otros, los disefios
definitivos de los siguientes puentes:

Ubicacién Longitud (m)
Puente Agua Dulce, abscisas 5+660,00 - 5+710,00 del
: 50,00
sector Palanda - Bellavista
Puente Palanda, abscisas 75+490,00 - 75+550,00 del
; 60,00
sector Vilcabamba - Palanda
Puente Palanuma, abscisas 13+280,00 - 13+350,00 del
. 70,00
| sector Palanda - Bellavista
Puente Quebrada Honda, abscisas 45+518,00-45+553,00 35.00
_del sector Vilcabamba - Palanda ;

El 5 de febrero de 2015, el Subsecretario Regional 7 del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas y el Gerente General de la Consuliora ANDINA COA Cia. Ltda.,,
suscribieron un contrato con el objeto de ejecutar: “... LOS ESTUDIOS DE REDISENO
DE LOS PUENTES QUEBRADA HONDA DE 35 M, PALANDA DE 60 M, AGUA DULCE
DE 60 M Y PALANUMA DE 90 M, DE LA REHABILITACION DE LA CARRETERA
VILCABAMBA - BELLAVISTA: TRAMO [ (...)", por un monto de 207 145,00 USD y un
plazo de 120 dias.

De lo expuesto, en los estudios realizados por la Asociacion INDETEC - ICA -
TRANSVIAL, se encuentran los redisefios de los puentes del Tramo | de la via
Vilcabamba - La Balsa: Quebrada Honda, Palanda, Agua Dulce y Palanuma, mismos
gue fueron nuevamente contratados el 5 de febrero de 2015 con la Consultora ANDINA
COA Cia. Ltda., por los cuales el MTOP pagé 204 858,21 USD, como se detalla a

continuacion:
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Valor planillas 1 a § 201 003,00 USD
Valor reajuste de precios planillas 1 a § 3855,21 USD
Total pagado al contratista 204 858,21 USD

De lo detallado se establece que el pago de 204 858,21 USD no se justifica, ya que la
contratacién de los redisefios de los puentes: Quebrada Honda, Palanda, Agua Dulce y
Palanuma, contratados con la Consultora ANDINA COA Cia. Ltda., no fue necesaria,
por cuanto tales disefios ya fueron realizados por la Asociacion INDETEC - ICA -
TRANSVIAL, mediante contrato complementario 1 de 25 de octubre de 2010, lo que
evidencia que, el Subsecretario Regional 7 del MTOP, quien suscribio el contrato con la
Consultora ANDINA COA Cia. Ltda. el 5 de febrero de 2015, por el monto de
207 145,00 USD, a pesar de que ya existian los disefios, lo que ocasion6 un gasto
innecesario que asciende a 204 858,21 USD, e inobservo el articulo 54 de la Ley

Organica-de la Contraloria General del Estado, que dispone:

“ . Responsabilidad en los contratos de estudio, contratacion y ejecucion.- Las
autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores que tengan a su cargo la
direccion de los estudios y procesos previos a la celebracion de los contratos
publicos, tales como de construccion, provision, asesoria, Servicios,
arrendamiento, concesiones, delegaciones, comodato y permuta, seran
responsables por su legal y correcta celebracion; y aquellos a quienes
correspondan las funciones de supervision, control, calificacién o direccion de la
gjecucion de los contratos, seran responsables de tomar todas las medidas
necesarias para que sean ejecutadas con estricto cumplimiento de las
estipulaciones contractuales, los programas, costos y plazos previstos (...)".

Posterior a la conferencia final, efectuada el 12 de julio de 2018, el ex Subsecretario
Zonal 7 del MTOP, mediante oficio VIGA-EXSZ7-2018-0043-OF de 16 de julio de 2018,
sefald, entre otros aspectos, que en el memorando MTOP-DPZCH-2014-2112-ME de
14 de octubre de 2014, el Director Provincial de Zamora Chinchipe, indicé que a esa
fecha no se contaban con estudios y redisefios de varios puentes, efectudndose los
tramites administrativos para el nuevo proceso contractual, en el que incluian los
Términos de Referencia, considerando la realidad vial del proyecto, ademas dejo
constancia de que no tuvo conocimiento de los redisefios contratados en el 2011, ya

que ingreso al MTOP dos afios después de ejecutados dichos redisefios.

Al respecto, se debe considerar que los estudios y disefios de los puentes: Quebrada
Honda, Palanda, Agua Dulce y Palanuma, realizados por la Asociacion INDETEC-ICA-
TRANSVIAL, fueron recibidos y aprobados por el MTOP mediante Acta de recepcion
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definitiva el 18 de octubre de 2011, es decir, en fecha anterior al 5 de febrero de 2015,
con la Consultora ANDINA COA Cia. Ltda., por lo cual el comentario se mantiene.

Conclusioén

El Subsecretario Zonal 7 del MTOP, actuante en el periodo comprendido entre el 12 de
diciembre de 2013 y el 14 de agosto de 2017, a pesar de la existencia de los estudios y
disefios de los puentes: Quebrada Honda, Palanda, Agua Dulce y Palanuma, realizados
por la Asociacién INDETEC - ICA - TRANSVIAL, recibidos y aprobados por el MTOP
mediante Acta de recepcidn definitiva suscrita el 18 de octubre de 2011, contraté
nuevamente los estudios y disefios de los mismos puentes con la Consultora ANDINA
COA Cia. Ltda. el 5 de febrero de 2015, ocasionando un gasto innecesario que asciende
a 204 858,21 USD.

Recomendacion
Al Subsecretario Zonal 7

3. Dispondra y verificara que los servidores responsables de la Gestion Interna de
Estudios de la Infraestructura del Transporte Zonal, elaboren un catastro de los
estudios y disefios de proyectos que dispone la Subsecretaria, con el fin de evitar
gastos innecesarios en la contratacion de consultorias para ejecucién de estudios y

disefios ya existentes de proyectos de obra.

Para la suscripcién del acta de entrega recepcién y liquidacién econémica de los
trabajos del Tramo Il de la via Vilcabamba - La Balsa, se utilizaron 1 606 dias,

contados desde la firma del convenio de terminacién por mutuo acuerdo

El 31 de julio del 2008 el Ministro de Transporte y Obras Publicas suscribid con el
Gerente General de la Compariia Técnica General de Construcciones S.A. el contrato
para la rehabilitacion, durante 36 meses, y mantenimiento, durante 24 meses, de la

carretera Vilcabamba - Bellavista - Zumba - La Balsa, Tramo I.

Mediante oficio MTOP-DM-12-980-OF de 24 de abril de 2012, la Ministra de Transporte

y Obras Publicas comunicé a la CAF las causales para la terminacién por mutuo acuerdo
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del contrato suscrito para la rehabilitacion y mantenimiento del Tramo Il de la carretera
Vilcabamba - La Balsa, cuyo Subrepresentante en Ecuador, con oficio CAF-2012-220
de 3 de mayo de 2012, respondié a la Ministra que no emite no objecién a este tipo de

procesos, por ser de responsabilidad exclusiva del Ministerio.

Con oficio MTOP-DM-12-979-OF de 24 de abril de 2012, la Ministra de Transporte y
Obras Publicas solicitd a la Procuraduria General del Estado, el dictamen de ley al
proyecto de convenio de terminacién por mutuo acuerdo del contrato celebrado el 31 de
julio de 2008, para la rehabilitacién y mantenimiento del Tramo |l de la via Vilcabamba -

La Balsa.

Mediante oficio MTOP-DPZCH-12-145-OF de 22 de mayo de 2012, el Coordinador
Técnico de la Direccién Provincial de Zamora Chinchipe del MTOP, quien ejercié las
funciones de Supervisor del proyecto, dispuso a la Fiscalizacion preparar la
documentacién pertinente para la liquidacion del contrato de rehabilitacion vy
mantenimiento del Tramo I quien con oficio FIS-CONT-VZLB-282-2012 de 23 de mayo
de 2012, indicé a la Contratista que diera cumplimiento a lo dispuesto por el Supervisor
del proyecto. Este requerimiento fue objeto de insistencias por parte del Supervisor del
proyecto, en oficios FIS-CONT-VZLB-2012 de 7 de junio de 2012, FIS-CONT-VZLB-
203-2012 de 11 de junio de 2012 y FIS-CONT-VZLB-301 de 25 de junio de 2012.

Con oficio TGC-085-12-GT de 10 de julio de 2012, el Gerente General de la Compaiiia
Técnica General de Construcciones S.A., comunicd a la Fiscalizacion que el
Departamento Legal de la Contratista solicita como requisito previo a la entrega de la
planilla de liquidacion, se le remita el dictamen favorable de la Procuraduria General del
Estado, elemento indispensable que influye en la determinacién de los valores de dicha

liquidacion.

El Subprocurador General del Estado, Subrogante, con oficio 09963 de 28 de
septiembre de 2012, comunicé a la Ministra de Transporte y Obras Publicas que emite

dictamen favorable condicionado a que se tomen en cuenta varias observaciones.

El 19 de octubre de 2012, el MTOP y la Compaiiia TGC, suscribieron el convenio de
terminacién por mutuo acuerdo del contrato celebrado el 31 de julio de 2008, en cuyo
numeral 5.01 de la clausula quinta “ IQUIDACION DE OBLIGACIONES
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CONTRACTUALES’, sefiala: “... Para la liquidacion de las obligaciones contractuales
las partes levantaran en el plazo de 30 dias contados a partir de la suscripcion de este
convenio el Acta de Entrega Recepcién y Liquidacion de los trabajos efectuados y
econdmica en el referido Contrato (...)".

Con memorando MTOP-CGJ-2012-1306-ME de 8 de noviembre de 2012, el
Coordinador General Juridico del MTOP, solicit6 al Subsecretario Regional 7, al Director
Provincial de Zamora Chinchipe, a la Supervisora Financiera de la Direccion Provincial
de Zamora Chinchipe, al Director Financiero y al Director de Construcciones, levantar el
acta de recepcion liquidacion del proyecto de rehabilitacion y mantenimiento de la via
Vilcabamba - La Balsa, Tramo Il, previniéndoles que es responsabilidad de las unidades
indicadas que la liquidacién técnica econdémica del proyecto se efecttie en el plazo de
30 dias.

Con oficio MTOP-DPZCH-12-353-OF de 12 de noviembre de 2012, el Supervisor del
proyecto remitié a la Fiscalizacion la escritura publica de terminacién por mutuo acuerdo
del contrato de rehabilitacién y mantenimiento de la carretera Vilcabamba - Bellavista -
Zumba - La Balsa, Tramo |l: Bellavista - Zumba - La Balsa, y solicitd elaborar el acta de

entrega recepcién y liquidacion econémica.

Con oficio FIS-CONT-VZLB-382-2012 de 13 de noviembre del 2012, la Fiscalizacion
dispuso a la compafia constructora, elaborar el acta de entrega recepcién y liquidacion
economica de los trabajos efectuados en el referido contrato, de conformidad con lo

indicado en la clausula quinta del convenio de terminacién por mutuo acuerdo.

El 27 de noviembre de 2012, con oficio 271-2012-V-B, la Contratista presentd a la
Fiscalizacién la planilla de liquidacion de los trabajos, indicando que se mantenga el
valor de movilizacién, desmovilizacién y reubicacion de equipos, que asciende a la
cantidad de 3 100 828,98 USD, por cuanto la suspension de los trabajos y posterior
terminacion del contrato, fueron por causas ajenas a la empresa. Esta planilla fue
devuelta por la Fiscalizacion con oficio FIS-CONT-VZLB-392-2012 de 29 de noviembre

de 2012, para correcciones.

El 13 de marzo de 2017, los miembros de la Comision Técnica y el Apoderado General
de TGC suscribieron el acta de entrega recepcion y liquidacion econémica de los
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trabajos efectuados en la rehabilitacion y mantenimiento del Tramo |l de la carretera

Vilcabamba - La Balsa.

Entre el 19 de octubre del 2012, fecha de suscripcién del convenio de terminacion por
mutuo acuerdo, y el 13 de marzo de 2017, fecha de suscripcion del acta de entrega
recepcion y liquidaciéon econémica de los trabajos, transcurrieron 1 606 dias (4 afios, 4
meses y 22 dias), hecho que inobservé lo establecido en el numeral 5.01 de la clausula
quinta “Liquidacién de obligaciones contractuales” del convenio de terminacion por
mutuo acuerdo suscrito entre el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y Ia

Compaiiia Técnica General de Construcciones S.A.

Lo expuesto se produjo en razon de que, durante los 1 606 dias, el MTOP, la
Subsecretaria Regional 7, la Direccién Provincial de Zamora Chinchipe, la Compafiia
TGC y la Fiscalizacién, no llegaron a acuerdos para la liquidacion técnica y economica
de los trabajos ejecutados en la rehabilitacion y mantenimiento del Tramo Il: Bellavista
- Zumba - La Balsa de 52,98 km.

Los Directores Provinciales y Distritales del MTOP de Zamora Chinchipe, al no disponer
al jefe de la unidad técnica, el cumplimiento del numeral 5.01 de la clausula quinta
“Liquidacion de obligaciones contractuales” del convenio de terminacién por mutuo
acuerdo, ocasiond que el contrato no se haya cerrado técnica, econémica y legalmente
durante 1 6086 dias, hasta el 13 de marzo de 2017.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, efectuada el 12 de julio
de 2018, se recibieron varias respuestas a los comentarios constantes en el borrador de

informe, entre las que se consignan las siguientes:

_ La Analista de Infraestructura Provincial 2, mediante oficio MTOP-CON_ZAM-18-17-
OF de 19 de julio de 2018, sefialé que el acta de entrega recepcion de los trabajos
efectuados y liquidacion econémica fue suscrita 38 dias posteriores a su vinculacion

al Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

_ Con oficio MTOP-CONS_ZAM-18-24-OF de 19 de julio de 2018, el Experto de

Infraestructura Provincial, indicé que, durante su gestién como Director Provincial del
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MTOP - Zamora Chinchipe, Encargado, no le llegaron las planillas de liquidacion
debidamente aprobadas por Fiscalizacién y/o Supervision.

De lo manifestado en los dos parrafos anteriores, se desprende que si se produjo
demora de 1 606 dias para la suscripcién del acta de entrega recepcion y liquidacion
econdmica de los trabajos, desde el 19 de octubre del 2012 hasta el 13 de marzo de
2017, por lo cual el comentario se mantiene.

Conclusion

Los Directores Provinciales y Distritales del MTOP de Zamora Chinchipe, al no disponer
al jefe de la unidad técnica, el cumplimiento del numeral 5.01 de la clausula quinta
‘Liquidacion de obligaciones contractuales” del convenio de terminaciéon por mutuo
acuerdo del contrato de rehabilitacién y mantenimiento de la carretera Vilcabamba -
Bellavista - Zumba - La Balsa, Tramo l: Bellavista - Zumba - La Balsa, suscrito entre el
Ministerio de Transporte y Obras Pulblicas y la Comparia Técnica General de
Construcciones S.A., dentro del plazo de 30 dias, contado a partir de! 19 de octubre de
2012, ocasionaron que el contrato no se haya cerrado técnica, econdémica y legalmente
durante 1 606 dias, hasta el 13 de marzo de 2017.

Recomendacion
Al Subsecretario Zonal 7

4. En la ejecucion de contratos de obras, tan pronto se cuente con la informacion que
evidencie que los trabajos fueron terminados satisfactoriamente, dispondra y
verificara que el Jefe de Gestion Técnica de la Infraestructura y el Asesor Juridico,
o sus delegados, elaboren los informes técnicos, econdmicos y legales para las
liquidaciones y procedan a la suscripcion de las actas de entrega recepcion

pertinentes.

La documentacion presentada como respaldo de la planilla 20 de ejecucion de
obra del Tramo Il, no justifica los pagos realizados

La Companiia TGC, contratista de la ejecucion de obra del Tramo li: Bellavista - Zumba
- La Balsa de 52,98 km de longitud, de la carretera Vilcabamba - Bellavista - Zumba - La
Balsa, con oficioc 121 PVYVPB-S de 25 de febrero de 2015, entregé a la Direccién
Provincial de Zamora Chinchipe del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, la planilla
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20 de liquidacion, correspondiente al periodo agosto de 2009 a septiembre de 2012, en

la que constan los siguientes rubros:

PRECIO
RUBRO UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO T(Sgg;'
(USD)

303-2 (2) | Excavacion en suelo sin bote lateral m? 155 296,35 0,79 122 684,12

308-4(1) | Limpieza de derrumbes m?3 701 781,04 1,19 835 119,44

402-2 (1) Mejoramlentp de la subrasante con m3 51 087,76 9,29 474 605,29

suelo seleccionado

220-(5) | Escombreras (340 882,00 m3) () m?3 857 077,39 0,50 428 538,70
Transporte de material de excavacion 5

309-2 (2) (transporte libre 500m) d = 3,41 Km m¥km | 2 695 140,91 0,33 889 396,50

TOTAL 2 750 344,05

(*) Los voltimenes corresponden a los rubros de limpieza de derrumbes y excavacién en suelo sin bote lateral.

De acuerdo con las Especificaciones Generales para la Construccion de Caminos y
Puentes MOP-001-F-2002, los rubros«descritos en la tabla anterior, corresponden a los

siguientes:

« 303-2.02.1. Excavacion sin clasificacion y excavacion en suelo.- Todo el material
resultante de estas excavaciones que sea adecuado y aprovechable... debera ser
utilizado para la construccion de terraplenes o rellenos, o de otro modo incorporado
en la obra, de acuerdo a lo sefialado en los planos y a lo indicado por el
Fiscalizador....- Pago.- Las cantidades... se pagaran a los precios contractuales.. .-
Estos precios y pago constituiran la compensacion total por la excavacién y
disposicion del material, incluyendo su transporte, colocacién, esparcimiento,
conformacién, humedecimiento o secamiento y compactacion, o su desecho,
asi como por toda la mano de obra, equipo; herramientas, materiales y operaciones
conexas, necesarios para la ejecucion de los trabgjos descritos en esta subseccion
(...)". (Ei resaltado es del equipo auditor).

«  308-4. Derrumbes.- Los materiales acumulados en la plataforma del camino,
provenientes de derrumbes ocurridos despues de que el Contratista haya terminado
la obra bésica correspondiente, deberén ser removidos y desalojados hasta los sitios
que ordene el Fiscalizador, empleando el equipo, personal y procedimientos
aprobados por é/ mismo y de tal manera que evite en lo posible, cualquier dafio a la
plataforma y la calzada. Este trabajo incluira limpieza de cunetas, traslado y
disposicién adecuado de los materiales desalojados....- Las cantidades a
pagarse serén los m® de materiales efectivamente desalojados... de la plataforma y
cunetas del camino....- Este precio y pago constituirén la compensacion total por
mano de obra, equipo, herramientas, materiales y operaciones conexas necesarios
para ejecutar los trabajos (...)". (El resaltado es del equipo auditor).

“ . 402 2. Mejoramiento con suelo seleccionado.- El suelo seleccionado se
obtendra de la excavacién para la plataforma del camino, de excavacion de
préstamo, o de cualquier otra excavacion debidamente autorizada y aprobada por
el Fiscalizador.- Debera ser suelo granular, material rocoso o combinaciones
de ambos, libre de material organico y escombros, y salvo que se especifique
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de otra manera, tendra una granulometria tal que todas las particulas pasaran por
un tamiz de cuatro pulgadas (100 mm) con abertura cuadrada y no més de 20 por
ciento pasara el tamiz N° 200 (0,075 mm), de acuerdo al ensayo AASHO T.11....-
El Contratista debera desmenuzar, cribar, mezclar o quitar el material, conforme
sea necesario, para producir un suelo seleccionado que cumpla con las
especificaciones correspondientes....- La cantidad a pagarse por la construccion
de mejoramiento de subrasante con suelo seleccionado, ser4 el niimero de metros
cubicos efectivamente ejecutados y aceptados, medidos en su lugar, después de
la compactacion....- La cantidad... se pagaré al precio contractual parael rubro....-
Estos precios y pago constituirén la compensacion total por las operaciones de
obtencion, procesamiento, transporte y suministro de los materiales, distribucion,
mezclado, conformacion y compactacion del material de mejoramiento, asi como
por toda la mano de obra, equipo, herramientas, materiales, operaciones conexas,

necesarias para la ejecucion de los trabajos descritos (...)". (El resaltado es del equipo
auditor).

Con comunicacién de 20 de febrero de 2018, la Analista de Presupuesto Distrital del
MTOP Zamora Chinchipe, remitid al equipo auditor, informacién del movimiento
econdmico del contrato de rehabilitacién y mantenimiento del Tramo Il de la via
Vilcabamba - La Balsa suscrito con TGC, a base de la cual, se realizé la liquidacién
econdmica de la planilla 20, como se detalla a continuacién:

Valor planilla 20 2 750 344,09
Valor reajuste de precios planilla 20 726 090,84
| Total pagado al contratista 3476 434,93

En el archivo fisico de la Direccién Provincial de Zamora Chinchipe del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, que fue revisado por el equipo auditor, no se encontré la
documentacion de respaldo del pago realizado por 3 476 434,93 USD, correspondiente
a la planilla 20 y su reajuste de precios, acreditados mediante los Comprobantes Unicos
de Registro 52 y 131 de 11 y 29 de marzo de 2016, respectivamente.

Con oficio 0026-0002-DNA8-2018 de 5 de marzo de 2018, el equipo auditor solicité a la
Analista de Presupuesto Distrital de la Direccién Financiera de la Direccion Provincial
de Zamora Chinchipe del MTOP, entregar copias certificadas de la planilla 20 con sus
anexos de respaldo. En respuesta, con comunicacién sin nimero ni fecha, la Analista
de Presupuesto Distrital, adjunté dos anillados con documentacion referente a dicha

planilla, la cual, presenté las siguientes novedades:

1. Se incluyeron los rubros 220-(5) “Escombreras (340 882,00 m3)”y 309-2 (2) “Transporte
de material de excavacion (transporte libre 500m) d= 3,41 Km”, a pesar de que los
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mismos se encuentran incluidos en los rubros 303-2.02.1 “Excavacion en suelo sin bote
lateral” y 308-4 (1) “Limpieza de derrumbes” de las Especificaciones Generales para
la Construccién de Caminos y Puentes MOP-001-F-2002.

. El nimero de volquetas que trabajaron en el periodo del 1 de enero de 2009 al 16 de
julio de 2010, no justifica un movimiento de material por 857 077,39 m?, en los rubros

sefialados en el numeral anterior, como se muestra a continuacion:

En los documentos presentados como sustento de la planilla 20, se evidencia, lo

siguiente:
VoluTen Unidad | Rendimiento Distancia al centro de gravedad
(m*) (km)
1 m3/km 0,01 (%) 3,41

(*) Tomado de los APU’s de la oferta presentada.

¢ Longitud de recorrido:

Recorrido de ida = 3,41 km
Recorrido de retorno = 3,41 km
Total = 6,82 km

e Velocidad promedio = 30 km/h (Del cuadro IV-1 velocidades de disefio de las
Normas de Disefio Geométrico de Carreteras - 2003, del MTOP )

e Tiempo empleado = 0,22 h = 13,64 minutos
e Tiempo de carga = 10 minutos (tiempo promedio en proyectos de ingenieria)
« Tiempo de descarga = 5 minutos (tiempo promedio en proyectos de ingenieria)

e Tiempo empleado en un recorrido y maniobras = 28,64 min = 0,48 horas

El analisis anterior demuestra que una volqueta de 12 m? de capacidad, se tarda 0,48
horas en realizar un viaje de traslado de material (un ciclo de 6,82 km).

A continuacion, se realiza una comprobacion de los valores descritos, en funcién del

rendimiento:

Rendimiento: 0,01 (Tomado de los Andlisis de Precios Unitarios de la oferta

presentada)

La inversa del rendimiento, a transportarse = 100 m3- km
aucuwé ? / yes ;"/zf:
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Numero de volguetas = 4 unidades (ejemplo del periodo del 1 al 31 de agosto de

2009, segun el libro de obra)

3

100 1~ m3
—— M — 25—enuna hora con 4 volquetas;
4 volquetas km

3
25 g::n— en una hora con 4 volquetas

12 m? de capacidad = 2,083 viajes por hora
De los dos calculos anteriores se concluye que, cada volqueta podia hacer 2,083
vigjes por hora o utilizar un tiempo de 0,48 horas por cada viaje, ya que son
inversamente proporcionales.

De la informacién contenida en el libro de obra, presentado y avalado por la
Fiscalizacion, desde el 1 de agosto de 2009 hasta el 16 de julio de 2010, se
contabilizé el nimero de volquetas que trabajaron en el periodo; con esta informacion
se determino la cantidad de metros cuibicos que pudieron ser transportados de los
rubros “Excavacién en suelo sin bote lateral” y “Limpieza de derrumbes”

Volumen Volumen
N® Tiempo para
Fechas volquetas Capacidad Horas N° de trans(gg;tado cada trans(;&oagtado
(seguinlbrode | Dias (segun ) de VB | dadogone transporte de o con el
obra) libro de trabajo | porhora o material :
obra) de viajes por (hora) fiempo de
hora) fransporte)
2009-08-01
2009-08-31 31 4 12 8 2,083 24 796,03 0,48 24 800,00
2009-09-01
2009-11-30 91 14 12 8 2,083 254 769,23 0,48 254 800,00
2009-12-01
2009-12-31 31 8 12 8 2,083 49 592,06 048 49 600,00
2010-01-01
2010-01-04 4 14 12 8 2,083 11 198,21 0,48 11 200,00
2010-01-05
2010-01-31 27 8 12 8 2,083 43 193,09 0,48 43 200,00
2010-02-01
_201 0-02-28 28 4 12 8 2,083 : 22 396,42 0,48 22 400,00
2010-03-01
2010-03-20 | 2| © 2 8 | 2083 000| 048 0,00
2010-03-21
2010-05-01 _42 1 12 8 2,083 8 398,66 0,48 8 400,00
2010-05-02
20100510 | @ | O 12 8 2,083 0,00 0,48 0,00
| 2010-05-11 :
| 2010-05-18 8 1 12 8 2,083 1 599,74 0,48 1 600,00
| 2010-05-19
I__2_0_1_0'05'20 | 2 0 12 8 2,083 0,00 0,48 0,00
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N | | ‘ ‘ Volumen Tiempo para Volumen
Fechas volquetas ot Horas N° de trans(s:;;tado il trans(frgr)tado
(segtnlbrode | Dias | (segun F()m:;) de viajes (calculado con N° transporte de (calulado con el
obra) ||2Lo r:e trabajo | porhora de viajes por n;:;er;;al feriica
| ) hora) transporte)
| 2010-05-21 B
20100521 | | 1 12 8 | 2,083 199.97| 048 200,00
2010-05-22 I
2010-05-22 1 0 12 8 2,0?3 0,00 0,48 _ 0'(2
2010-05-23
2010-05-23 | | L 12 8 | 2083 | 19997 048 20000
2010-05-24
| 2010-05-31 8 0 12 _ 8 2,083 0,00 o,_4s 0,00
2010-06-01
2010-07-16 | ° B 12 8 | 2,083 919853 048 | 920000
TOTAL {m“] | 425 531,9‘! | 425 600,00 |

Del cuadro precedente se determina que, en el caso mas optimista, con los datos
registrados en el libro de obra, como maximo, se pudieron transportar 425 600,00 m®

de material en el periodo sefalado.

_ Con oficio DM-09-247-OF de 15 de septiembre de 2009, el Ministro de Transporte y
Obras Publicas dispuso al Gerente General de Técnica General de Construcciones
S.A., ampliar a 9,20 m el ancho de la carretera Vilcabamba - Bellavista - Zumba - La
Balsa, a lo largo de todo el proyecto; sin embargo, en fa planilla 20 en los cuadros
“MEJORAMIENTO COLOCADO EN VIA PARA REPOSICION DE CAPA DE
RODADURA BELLAVISTA - ZUMBA - LA BALSA’, se detalla que los anchos
promedio de mejoramiento van desde 4 hasta 6 metros, lo cual no se explica, si el
ancho de la calzada debia ser de por lo menos 7,20 metros, considerando un metro

a cada lado para configurar cunetas.

Las Normas de Control Interno 403-08 “Control previo al pago” y 405-04 “Documentacion

de respaldo y su archivo”, sefialan:

« 403-08 Control previo al pago.- Las servidoras y servidores de las instituciones
del sector publico designados para ordenar un pago... observaran las siguientes
disposiciones:.. .- ¢) Los pagos estaran debidamente justificados y comprobados con
los documentos auténticos respectivos.. .- Para estos efectos, se entendera... por
documentos comprobatorios, los que demuestren la entrega de las obras, bienes o
servicios contratados (...)".

" 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.- La maxima autoridad, debera
implantar y aplicar politicas y procedimientos de archivo para la conservacion y
mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, con base en las disposiciones
técnicas y juridicas vigentes. Toda entidad publica dispondré de evidencia
documental suficiente, pertinente y legal de sus operaciones. La documentacion
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sustentatoria de transacciones financieras, operaciones administrativas o decisiones
institucionales, estara disponible, para acciones de verificacién o auditoria, asi como
para informacion de otros usuarios autorizados, en ejercicio de sus derechos. Todas
las operaciones financieras estaran respaldadas con la documentacion de soporte
suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad y veracidad, esto
permitira la identificacion de la transaccién ejecutada y facilitara su verificacion,
comprobacion y anélisis. La documentacién sobre operaciones, contratos y otros
actos de gestién importantes debe ser integra, confiable y exacta, lo que permitira su
seguimiento y verificacion, antes, durante o después de su realizacion (.. .)"

De lo antes sefialado, se determina que no era procedente incluir en la planilla 20 los rubros
220-(5) “Escombreras (340 882,00 m3)”y 309-2 (2) “Transporte de material de excavacién
(transporte libre 500m) d= 3,41 Km”, ya que los mismos se encuentran contenidos en los
rubros 303-2.02.1 “Excavacion en suelo sin bote lateral” y 308-4 (1) “Limpieza de
derrumbes’, conforme se indica en las Especificaciones Generales para la Construccidn
de Caminos y Puentes MOP-001-F-2002; tampoco los datos y calculos presentados para
justificar el transporte de material, en funcion del equipo empleado, se ajustan a la realidad:
ni los anchos descritos en los cuadros “MEJORAMIENTO COLOCADO EN VIA PARA
REPOSICION DE CAPA DE RODADURA BELLAVISTA - ZUMBA - LA BALSA’, del
rubro 402-2 (1) “Mejoramiento de la subrasante con suelo seleccionado”, corresponden a
la seccidn tipica del redisefio de la via cuyo ancho se establecié en 9,20 metros, lo cual
evidencia que la documentacion presentada como respaldo de la planilla 20 no cumple los
principios establecidos en la Norma de Control Interno 405-04.

Luego de la conferencia final, realizada el 12 de julio de 2018, se recibieron varias
opiniones a los comentarios constantes en el borrador del informe, entre las que figuran

las siguientes:

Mediante oficio MTOP-CON_ZAM-18-17-OF de 19 de julio de 2018, la Analista de
Presupuesto de la Direccion Provincial del MTOP de Zamora Chinchipe, sefialé que se
cumplié con la norma en el momento de realizar el control previo al pago cuando se
cuenta con la planilla aprobada por las personas autorizadas, y que la parte financiera

no es responsable de la parte técnica.

Con comunicacién de 19 de julio de 2018, el Coordinador Técnico de Infraestructura
Provincial del MTOP - Zamora Chinchipe, en calidad de fiscalizador de la obra, remitio
sus argumentos a cada uno de los rubros observados, indicando que por la licencia

ambiental se canceldé a la contratista el transporte de los materiales, y todo esta
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gjecutado en obra.

Al respecto, el equipo auditor no evidencio6 en el proyecto los rubros observados en el

presente informe, por lo tanto, el comentario se mantiene.
Conclusion

El Coordinador Técnico, en su calidad de Supervisor del proyecto, y el Director Provincial
del MTOP de Zamora Chinchipe, al aprobar con memorando 2015-060-DP-MTOP-ZCH,
sin fecha, la planilla 20 del Tramo II, sin observar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y libros de obra; y, la Analista de Presupuesto Distrital, al generar el pago de dicha
planilla, sin verificar la documentacion de respaldo, ocasionaron un pago no justificado por
3 476 434,93 USD.

Recomendacion
Al Director Distrital de Zamora Chinchipe

5. Dispondra y verificara que los servidores designados para la fiscalizacion y/o
supervision de contratos de ejecucion de obras, que luego de recibir las planillas de
los trabajos, realicen los informes técnicos y econémicos, corroborando que la
documentacién de respaldo presentada evidencie la situacion real de los rubros

ejecutados.
Pagos por trabajos no ejecutados o defectuosos

El 11 de octubre de 2016, se suscribié el "ACTA DE LIQUIDACION FINANCIERA,
CONTABLE Y AVANCE FISICO DEL CONTRATO (...)", Tramo |, en la que participaron
en representacion del MTOP: el Director Distrital de Zamora Chinchipe, encargado; el
Coordinador Técnico de Infraestructura MTOP - Zamora Chinchipe; el Analista de
Infraestructura Provincial 2 MTOP - Zamora Chinchipe; la Analista de Infraestructura
Provincial 2 MTOP - Zamora Chinchipe; la Analista de Presupuesto Provincial MTOP -
Zamora Chinchipe; el Especialista Socio Ambiental Zonal; y, en representacion de la
Compaiiia Técnica General de Construcciones S.A., su Apoderado General, a la que se

adjunté la liquidacién de la obra.
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El 3 y 4 de marzo de 2018, el equipo auditor, conjuntamente con representantes del
MTOP, Compafiia TGC, Asociacion INDETEC - ICA - TRANSVIAL y Consultora
ANDINA COA Cia. Ltda., llevo a efecto la verificacion fisica de los trabajos ejecutados

en el proyecto.

Se inspeccioné el Tramo I: Vilcabamba - Bellavista, abscisas 0+000 a 101+790, y el

Tramo |I: Bellavista - La Balsa, abscisas 0+000 a 52+980. Los resultados de la

verificacién se presentan a continuacion:

Tramo |
Abscisa L Car.rll . Areas
(km) I: izquierdo Observaciones afectadas
D: derecho
1+700 I - Asentamiento. 18 parios
D - Levantamiento. 12 pafios
! — Bordillos quebrados L= 140 m.
! - Socavacion en las capas inferiores de la estructura del pavimento
en una longitud de 300 m, debida a [a falta de drenaje para
evacuacién de aguas lluvias en una longitud de 550 m en el lado
izquierdo de la via, lo que ha provocado que el agua se filtre bajo
la estructura de la acera, socave la subestructura de la via y
ocasione asentamientos con fallas longitudinales y transversales
en las losas de la capa de rodadura.
2+000 | — Hundimiento. 4 parios
2+300 D — Fisuramiento. 8 pafios
3+600 ! — Fisuramiento. 4 pafios
3+800 | - Fisuramiento. 6 parios
4+300 | — Taludes sin drenaje ni cunetas de coronacion.
6+200 | — Cobertura de talud, falla por deslizamiento, hormigén lanzado. 180 m?
a
6+230
6+700 | — Cobertura de talud, falla por deslizamiento, hormigén lanzado (60 180 m?
a mx 3 m).
6+300 — Via tapada por derrumbe en una L.=200 m.
7+800 D - Cobertura de talud, falla por deslizamiento, hormigén lanzado, | 1 000 m?
a altura 10 m.
7+900
10+420 - Entrada a Quinara (Mina) L= 2 800 m, via con derrumbes y sin
mantenimiento.
10+860 I - Fisuramiento longitudinal. 10 pafios
11+250 - Puente Masamanaca, no se realizd la ampliacion, sin pasamanos
B | con armadura expuesta, los aproches se encuentran dafiados.
12+000 D - Hundimiento y agrietamiento. 4 pafios
12+500 D |- Hundimiento y agrietamiento. 4 panos
| 124650 - Hundimiento, separacion longitudinal entre paiios 15 cm. 18 pafos
12+800 & — Fisuramiento. 12 paiios
14+900 Fisuramiento. 4 panos
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Abscisa ) Car-rll . Areas
km) I: izquierdo Observaciones afectadas
D: derecho
15+800 — Puente sin ampliacién, sin pasamanos y con armadura expuesta.
18+000 D — Fisuramiento. 4 pafos
18+400 D — Fisuramiento. 4 pafios
18+500 D — Agrietamiento. 3 pafios
19+600 D — Fisuramiento. 8 pafios
20+900 — Puente Yangana, sin intervencién por parte de TGC.
21+300 [ — Fisuramiento. 2 pafios
22+800 — Falla geolégica Yangana, sin cunetas ni espaldones.
a
| 24+800 |
25+500 D — Hundimiento. 4 pafios
| 28+500 — Puente Cachaco sin intervencion.
~ 30+300 1 — Socavacion en las capas inferiores de la estructura del pavimento |
en una longitud de 100 m, por falla en el drenaje.
34+700 Z Sin pavimento en 2 carriles L= 100 m. ]
— Sin pavimento en un carril L= 200 m.
| 36+700 _ Quebrada Guarinamaca, sin pavimento L= 300 m.
— Se encueniran 2 alcantarillas super spam “Alcantarilla
abovedada” sin instalar.
37+100 | - Sin cunetas L= 100 m.
| 39+700 I ~ Fisuramiento. 4 pafios
46+000 — Quebrada Honda, sin pavimento L= 400 m. i
- Se encuentra una alcantarilla super spam “Alcantarilia
abovedada” sin instalar.
48+700 D — Hundimiento y fisuramiento. 10 pafios
51+200 — Via sin construir L= 800 m.
52+800 D — Media via, sin la mesa en un carril L= 60 m. 15 pafios
53+100 D — Media via, sin la mesa en un carril L= 20 m. 5 pafios |
53+200 — Sin pavimento L= 200 m.
56+000 D _ Socavacién en las capas inferiores de la estructura del pavimento
en una longitud de 20 m, por falla en el drenaje.
— Los postes de guardavia no tienen dados de hormigén para
cimentacion.
56+900 D _ Hundimiento de media via, cuneta y bordillo. 4 pafios
57+200 D — Hundimiento de media via. 5 pafios
57+300 O _ Levantamiento. 4 pafos
| 58+800 D ~ Levantamiento. 4 pafios
| 60+000 - Puente Valladolid, sin intervencion.
60+600 — Un solo carril construido en el centro L= 600 m.
| 61+900 D — Un lado de la cuneta tipo cajon se encuentra GUnicamente con
armadura, sin hormigén, L= 200 m.
64+060 — Un solo carril construido L= 200 m. |
— Quebrada Nanchima, se encuentra colocada una alcantarilla
stiper spam “Alcantarilla abovedada’.
65+700 — Hundimiento y fisuramiento. 25 pafios
" 73+500 _ Puente Palanda
— Via sin construir, L= 600 m.
75+200 — Hundimiento y fisuramiento. 14 pafios
76+200 — Palanda. ]
— Fin del pavimento.
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Abscisa i . izCaml . Areas
(km) : izquierdo Observaciones afecladas
D: derecho
Se reinicia el abscisado en 0+000 en Palanda
0+800 o j—- Peladura superficial con exposicion de agregados.
3+900 | I I~ Socavacion en las capas inferiores de la estructura del pavimento
en una longitud de 20 m, por no tener un adecuado drenaje.
5+100 |- Sin pavimento L= 100 m.
6+900 - Alcantarilla taponada por deslizamiento de material D=3 m.
 9+600 — Sin pavimento L= 100 m.
— Alcantarilla tipo cajon de 3 x 3 m taponada y sin terminar.,
12+100 — Puente Palanuma. -
, - Sin pavimento L= 400 m.
13+200 | — Sin pavimento L= 800 m en los 2 carriles.
14+000 ~ Sin pavimento L= 600 m en un carril.
15+300 | — Socavacion en las capas inferiores de la estructura del pavimento
en una longitud de 30 m, por no tener un adecuado drenaje.
|' 21+900 ! — Sin pavimento L= 50 m en un carril.

Durante el recorrido del Tramo [l: Bellavista - La Balsa, los servidores del MTOP
sefialaron los lugares donde la compafiia contratista de la construccion de la obra,
habria realizado trabajos de limpieza de derrumbes y rectificacion de curvas.

De lo expuesto en el cuadro anterior, se evidencia que en el Tramo | donde se presentan
socavaciones bajo la estructura del pavimento, no se han tomado acciones para impedir
que la via colapse, todos los postes de los guardacaminos no tienen los dados de
hormigén para anclaje y las 3 alcantarillas Super Spam que se debian colocar en las

abscisas 1+500, 36+700, 46+000, no se encuentran instaladas.

A continuacion, se cuantifica el valor de los rubros observados en el cuadro precedente:

— Delrubro 405-8 (1) “Pavimento de hormigdn de cemento portland”, con precio unitario
de 138,69 USD, se contabilizaron 217 pafios afectados (un pafio de hormigén tiene
4,60 m x 4,20 m x 0,22 m = 4,25 m®), lo que equivale a un volumen de hormigén de
922,34 m3, por un costo total de 127 919,33 USD.

— Los postes de los guardacaminos metalicos no fueron anclados con dados de
hormigén clase A, como lo establece la especificacion técnica de los redisefios del
proyecto; en consecuencia, el rubro 703 (1) “Guardacamino metélicos dobles”, no
cumple el objetivo de seguridad ante eventuales accidentes de transito, del cual se
planillaron 2 973,30 m, a un precio unitario de 80,85 USD, pagandose un valor total

de 240 391,31 USD.
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— Al final de la planilla de liquidacion de obra se hizo constar bajo el titulo “RUBROS
NO CONTRACTUALES”, 6 items con unidad global, entre los que se encuentran el
“CAMBIO DE TABLERO EN EL PUENTE PALANDA KM 75+450" con un precio de
37 79659 USD y el “REFORZAMIENTO CON UN NUEVO PORTICO (sic)
INTERMEDIO EN EL PUENTE PALANDA” con un precio unitario de 30 113, 71 USD,
los mismos que, durante la verificacion fisica, no fueron identificados, dado que los

puentes de la via no tuvieron intervencion.

_ Los restantes “RUBROS NO CONTRACTUALES", corresponden a “Alcantarilla
abovedada” (Multiplacas), a ser colocadas en las abscisas 1+500, 36+700, 46+000 y
64+060, por las cuales se pagaron 57 081,72; 83 366,19; 58 238,47; y, 59 691,76
USD, respectivamente. En la verificacion fisica de la obra se constatd que no estan
instaladas las tres primeras alcantarillas, por las cuales el MTOP pagd 198 686,38
USD, a pesar de que, en las Especificaciones Generales para la Construccién de
Caminos y Puentes MOP-001-F-2002, Seccién 603 “ALCANTARILLAS DE LAMINAS
DE ACERO ESTRUCTURAL’, se establece que este trabajo consistira en el
suministro, ensamblaje e instalacién de alcantarillas de tubo circular y ovalado, y que,
el pago constituira la compensacion total por el suministro, transporte, colocacién e
instalacién, incluyendo cualquier recubrimiento bituminoso y la colocacion y retiro de
puntales, asi como por toda la mano de obra, equipo, herramientas, materiales y
operaciones conexas, necesarios para la ejecucion de los trabajos. En consecuencia,

el pago antes sefialado, no se justifica.

Los rubros antes descritos se resumen a continuacion:

I T N 1
r Rubro Descripcién Cantidad - Pr_ec'o WS
Unitario Total
Pavimento de hormigén de cemento 922,34 m*
405-08 (1) Dertind (217 pafios) 138,69 | 127 919,33_
| 703(1) Guardacamino metalicos dobles 297330m | 80,85 | 240 391,31
| s/n Cambio de tablero en el puente Palanda '
| km 75+450 1u 37 796,59 | 37 796,59
s/n Reforzamiento con un nuevo portico ] B
intermedio en el puente Palanda Tu SR BV A
Una por abscisa: N |
. 1+500 57 081,72 | 198 686,38
s/n Alcantarilla abovedada 364700 83 366,19
B i 46+000 58123847 |
TOTAL 634 907,32
[0 /5 7
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El 11 de octubre de 2016, se suscribié el “ACTA DE LIQUIDACION FINANCIERA,
CONTABLE Y AVANCE FiSICO DEL CONTRATOQ" del Tramo |, que incluyé el item de
‘RUBROS NO CONTRACTUALES”, entre los que constan los rubros “CAMBIO DE
TABLERO EN EL PUENTE PALANDA KM 75+450"; “REFORZAMIENTO CON UN
NUEVO PORTICO (sic) INTERMEDIO EN EL PUENTE PALANDA” y “ALCANTARILLA
ABOVEDADA’, que no se colocaron en las abscisas 1+500, 36+700 y 46+000; vy, los
rubros 405-8 (1) “Pavimento de hormigén de cemento portland” y 703 (1) “Guardacamino
metalicos dobles”, por lo que el Coordinador Técnico de Infraestructura Provincial del
MTOP de Zamora Chinchipe, en calidad de fiscalizador de la obra; el Analista de
Infraestructura Provincial 2 del MTOP de Zamora Chinchipe, en calidad de Supervisor
del proyecto; el Director Provincial de Zamora Chinchipe; y, el Superintendente del
Proyecto, que suscribieron dicha acta sin verificar que estos trabajos o rubros cumplan
con las especificaciones técnicas contractuales, y en algunos casos hayan quedado
inconclusos, ocasionaron que el MTOP pague en exceso 634 907,32 USD.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 12 de julio
de 2018, se recibieron observaciones a los comentarios constantes en el borrador de
informe.

La Analista de Infraestructura Provincial 2 y el Analista de Infraestructura Distrital 2,
mediante oficios MTOP-CON_ZAM-18-17-OF y 25-OF de 19 de julio de 2018,
respectivamente, y el Coordinador Técnico de Infraestructura Provincial del MTOP -
Zamora Chinchipe, en calidad de Fiscalizador de la obra, con comunicacion de la misma
fecha, se manifestaron en términos similares, sefialando que al no existir los recursos
para continuar con el proyecto, se procedié a la terminacién por mutuo acuerdo, dejando
constancia que las alcantarillas no fueron colocadas, cancelandose Gnicamente el costo

de las placas y el armado.

Con oficio MTOP-CONS_ZAM-18-24-OF de 19 de julio de 2018, el Experto de
Infraestructura Provincial de la Direccién Provincial del MTOP de Zamora Chinchipe,
expuso que su encargo soélo duré 10 dias, del 3 al 12 de octubre de 2016, ademas,
adjunté la misma documentacion que fue proporcionada por el MTOP, y que forma parte

del presente informe.
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Al respecto, el equipo auditor en la inspeccién fisica de las obras efectuada el 3y 4 de
marzo de 2018, conjuntamente con representantes del MTOP, contratistas de la obra y
fiscalizacion, establecio fallas constructivas y rubros incompletos o no ejecutados, razén

por la cual, lo comentado se mantiene.
Conclusion

E| Coordinador Técnico de Infraestructura Provincial del MTOP de Zamora Chinchipe,
en calidad de fiscalizador de la obra; el Analista de Infraestructura Provincial 2 del MTOP
de Zamora Chinchipe, en calidad de Supervisor del proyecto; el Director Provincial de
Zamora Chinchipe: y, el Apoderado General de TGC, que el 11 de octubre de 2016,
suscribieron el “ACTA DE LIQUIDACION FINANCIERA, CONTABLE Y AVANCE
FISICO DEL CONTRATO’ del Tramo |, que incluyé el item de “RUBROS NO
CONTRACTUALES’, entre los que constan los rubros “CAMBIO DE TABLERO EN EL
PUENTE PALANDA KM 75+450"; “REFORZAMIENTO CON UN NUEVO PORTICO
(sic) INTERMEDIO EN EL PUENTE PALANDA’ y “ALCANTARILLA ABOVEDADA", que
debian ser colocadas en las abscisas 1+500, 36+700 y 46+000; y, los rubros 405-8 (1)
“Pavimento de hormigén de cemento portland” 'y 703 (1) “Guardacamino metéalicos
dobles”, sin que estos trabajos o rubros cumplan con las especificaciones técnicas
contractuales, y en algunos casos hayan quedado inconclusos, ocasionaron que el
MTOP pague en exceso 634 907,32 USD.

Recomendacion
Al Director Distrital de Zamora Chinchipe

6. Dispondra y verificara que los servidores responsables de la fiscalizacion y/o
supervision de proyectos de ejecucion de obras, en los contratos que se suscriban
a futuro, y una vez que se entreguen las planillas de liquidacién de obra, realicen los
informes técnicos y economicos, revisando gue la documentacion de respaldo
corresponda a los rubros que se consignan en la planilla, tanto en cantidad como en

calidad. _
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En la liquidacion del contrato de Fiscalizacion se reconocié costos indirectos no

previstos en la ley

El contrato de servicios de fiscalizacién para la rehabilitaciéon y mantenimiento de la
carretera Vilcabamba - Bellavista - Zumba - La Balsa, Tramo i: Vilcabamba - Yangana -
Valladolid - Palanda - Bellavista, longitud 101,79 km, y Tramo II: Bellavista - Zumba - La
Balsa, longitud 52,98 km, incluye puentes Isimanchi de 55 m, Yuncachi de 20 m y
Zumbayacu de 35 m, los dos Tramos con un total de 154,77 km de longitud, ubicada en
las provincias de Loja y Zamora Chinchipe, se suscribié el 11 de noviembre de 2009 con
la Asociacién INDETEC - ICA - TRANSVIAL, por 2 342 136,32 USD.

El numeral 10.02 de la clausula décima del contrato de fiscalizacion, determina Ia
presentacion de planillas mensuales.

El monto de los servicios de consultoria, por costos indirectos, segtin se desprende del
cuadro inserto en el formulario 2.5 de la oferta econdmica presentada, y que es parte de
este contrato, incluye valores correspondientes a “Costos Indirectos” por
479 580,62 USD, como se detalla a continuacion:

CONCEPTO MONTO (USD)
1. Gastos Generales 22% de salarios + cargas sociales 293 325,05
2. Utilidad empresarial 10% de costos directos 186 255,57
] TOTAL 479 580,62

En los contratos principal y complementarios 1, 3y 4, incluido el reajuste de precios, el
porcentaje que representan los costos indirectos o gastos generales equivale al 12,52%
del valor total del contrato, segun se desprende de la siguiente operacion (293 325,05 /
2 342 136,32x100) USD.

El acta de entrega recepcion Unica de fiscalizacién, suscrita el 5 de febrero de 2014,
establece que en el contrato de fiscalizacién se pagaron 3322 915,95 USD,
reconociéndose injustificadamente por concepto de gastos generales 416 029,08 USD

conforme el porcentaje citado.

El primer inciso del articulo 34 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, establece:
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“ . En todo proceso de contratacion, la determinacion de los costos de consultoria
tomara en cuenta en su composicion los costos directos e indirectos requeridos
para la ejecucion del proyecto, conforme se detalla a continuacion (...)".

El numeral 2 del citado articulo 34, sefiala:

« 2 Costos indirectos o gastos generales: son aquellos que se reconocen a las
firmas consultoras y otros organismos que estén autorizados para realizar
consultorias, para atender sus gastos de caracter permanente relacionados con
su organizacién profesional, a fin de posibilitar la oferta oportuna y eficiente de sus
servicios profesionales y que no pueden imputarse a un estudio o proyecto en
particular. El costo indirecto contemplara tnicamente los honorarios o
utilidad empresarial reconocidos a las personas juridicas consultoras, por el
esfuerzo empresarial, asi como por el riesgo y responsabilidad que asumen en la
prestacion del servicio de consultoria que se contrata (...)". (El resaltado es del equipo
auditor).

En la liquidacion econdmica que incluia los reajustes de precios del acta de entrega
recepcion Unica de Fiscalizacién de los contratos principal y complementarios 1, 3y 4,
suscrita el 5 de febrero de 2014 por el Procurador Comun de la Asociacion INDETEC -
ICA - TRANSVIAL, el Administrador del contrato de fiscalizacion y los dos ingenieros
Miembros de la Comisién de Recepcién, servidores del MTOP Zona 7, hicieron constar
el 12,52% del valor del contrato, como gastos generales, en los cuales se reconocio
injustificadamente un valor de 416 029,08 USD, inobservando lo establecido en el
articulo 34, numeral 2, del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica.

Posterior a la conferencia final de resultados, efectuada el 12 de julio del 2018, mediante
oficio MTOP-EITZ7-18-22-OF de 19 de julio de 2018, un Miembro de la Comision que
suscribid el acta de entrega recepcidén Unica de fiscalizacion, sefalé que no es
responsabilidad de la Comisién de Recepcion los actos precontractuales vy

contractuales.

El Procurador Comun de la Asociacién INDETEC-ICA-TRANSVIAL, remitio el oficio 134-
2018 de 30 de julio de 2018, sefialando que si se ha pagado el porcentaje negociado de
costos indirectos, de ninguna manera constituye que se hayan reconocido
injustificadamente gastos generales, ese valor fue propuesto en la oferta original
presentada, fue objeto de negociacion, aceptado e incorporado al contrato y finalmente
pagado en base a las disposiciones contractuales atinentes; y menciond que el costo
indirecto contempla Unicamente los honorarios o utilidad empresarial.
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Al respecto, hay que mencionar que estos valores de costos indirectos o gastos
generales, no pueden imputarse a un solo estudio o proyecto en particular, estos son
inherentes a todos los proyectos que realice la consultora, tal como lo sefiala el numeral
2 del citado articulo 34.

Conclusion

El Procurador Comun de la Asociacion INDETEC - ICA - TRANSVIAL, el Administrador
del contrato de fiscalizacion y los dos ingenieros Miembros de la Comisién de
Recepcion, servidores del MTOP Zona 7, hicieron constar el 12,52% del valor del
contrato, como gastos generales en la liquidacién econémica del acta de entrega
recepcion unica de Fiscalizacién, suscrita el 5 de febrero de 2014, de los contratos
principal y complementarios 1, 3 y 4, incluidos los reajustes de precios, en los cuales se
reconocid injustificadamente un valor de 416 029,08 USD, mismos que no debian
considerarse conforme lo dispuesto en el articulo 34, numeral 2, del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Recomendacion
Al Director Distrital de Zamora Chinchipe

7. Dispondra y verificara que los servidores designados para elaborar los pliegos de
los procesos de contratacion de servicios de consultoria, y los miembros de las
Comisiones Técnicas y Subcomisiones de Apoyo, revisen que en los pliegos no
consten gastos generales entre los costos indirectos y que las ofertas presentadas

no incluyan tales gastos.

La Fiscalizacién no entregd planos As Built ni informe final del Tramo | de la

carretera Vilcabamba - L.a Balsa

El 11 de noviembre de 2009, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, suscribié con
la Asociacion INDETEC - ICA - TRANSVIAL el contrato para la prestacion de servicios
de fiscalizacién de la rehabilitacion y mantenimiento de la carretera Vilcabamba -
Bellavista - Zumba - La Balsa, Tramo |: Vilcabamba - Yangana - Valladolid - Palanda -
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Bellavista de 101,79 km de longitud, y Tramo Il: Bellavista - Zumba - La Balsa, con una
longitud de 52,98 km, incluye los puentes Isimanchi de 55 m, Yuncachi de 20 m y
Zumbayacu de 35 m, los dos Tramos con un total de 154,77 km de longitud, ubicada en

las provincias de Loja y Zamora Chinchipe, por un monto de 2 342 136,32 usD.
La clausula quinta “Alcance de los trabajos” del referido contrato, establece:

“ 5.01 En cumplimiento del objeto del presente contrato la Asociacién Consultora
se compromete a prestar al Ministerio todos los servicios que sean necesarios
para cumplir los objetivos de la labor de Fiscalizacién y en general los que a
continuacioén se indican para asegurar que el contratista de construccion cumpla
a cabalidad y en todas sus partes el contrato de Fiscalizacién... .- Se obliga por
tanto a:... .- 24. Registrar en los planos de construccién todos los cambios
introducidos durante la construccion para obtener los planos finales de la obra
gjecutada... .- 36. Preparar un informe final que muestre, entre otras cosas, l0s
avances logrados durante la ejecucion de los trabajos, las minas utilizadas, las
caracteristicas de los materiales con los respectivos ensayos de laboratorio, grado
de cumplimiento del contrato de construccién, un resumen de los costos
incurridos, comentarios y fotografias del proyecto, incluyendo los planos finales de
gjecucion en forma de archivo para computadoras; y, un juego de planos edijtados.
Este informe debera entregarse para la entrega recepcioén tnica del contrato (...)".

La clausula novena “Multas” del mismo contrato, senala:

« 93 E| MTOP ademas aplicara multas diarias del dos por mil (2/1000) en los
casos que se indican a continuacion... .-c) En el caso de atrasos en la entrega de
los informes mensuales y por falta de cumplimiento de las condiciones que dichos
informes deben contener de acuerdo al numeral Il de la clausula quinta (...)"

El 9 de noviembre de 2012, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas suscribié con
la Asociacion INDETEC - ICA - TRANSVIAL el contrato complementario 4, con el objeto
de modificar el contrato principal, de manera que la prestacion de servicios de
fiscalizacion se realice exclusivamente para el Tramo |, con una ampliacion de plazo de
203 dias: el 30 de agosto de 2013, se suscribié el contrato complementario 5 con la

fiscalizacion, para ampliar el plazo en 90 dias, hasta el 29 de noviembre de 2013.

El 5 de febrero de 2014, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas suscribié con la
Asociacion INDETEC - ICA - TRANSVIAL el acta de entrega recepcion Unica, en cuya

clausula octava, se sefiala:

«  RECEPCION DEFINITIVA.- 8.1 Habiéndose constatado que los trabajos de
Fiscalizacién se han realizado de conformidad con las Normas, Especificaciones
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Generales del MTOP 2002, y Clausulas Contractuales, asi como los Estudios del
Tramo [: Vilcabamba - Yangana - Valladolid - Palanda - Bellavista, y que éstos
fueron debidamente supervisados por la Direccion del MTOP Zamora Chinchipe,
y aprobados por la Direccién de Estudios del MTOP, se procede a la recepcion
Definitiva de los Servicios de Consultoria de la Fiscalizacion en la ejecucion de la
Rehabilitacion y Mantenimiento de la carretera: Vilcabamba-Palanda-Zumba-La
Balsa, Tramo I: Vilcabamba-Palanda-Bellavista {(...)".

El 27 de marzo de 2018, con oficio 0045-0002-DNA8-2018, el equipo auditor solicitd al
Director Distrital del MTOP de Zamora Chinchipe que, para la verificacion fisica de la
obra, se disponga de los planos As Built de la planta y secciones tipicas de la via,
informacion que no fue presentada en la inspeccion fisica al proyecto el 3 y 4 de marzo
de 2018.

Considerando que, desde la fecha de finalizacion del plazo, 29 de noviembre de 2013,
hasta la fecha del acta de entrega recepcion Unica, 5 de febrero de 2014, transcurrieron
67 dias, sin que la Asociaciéon Consultora haya presentado los planos As Built en el
informe final, de conformidad a lo estipulado en la clausula novena “Muitas”, numeral
9.3, literal c), correspondia la aplicacion de una muita diaria de 4 684,27 USD, lo que da
un total de 313 846,09 USD por multas no cobradas.

Hasta la fecha de corte de la presente accién de control, 31 de diciembre de 2017, la
Fiscalizacién no entregé al MTOP los planos As Built ni el informe final del Tramo |,
incumpliendo los numerales 24 y 36 de la clausula quinta del contrato principal de

fiscalizacion.

Luego de la conferencia final, realizada el 12 de julio del 2018, mediante oficio MTOP-
EITZ7-18-22-OF de 19 de julio de 2018, un Miembro de la Comisién designada para
suscribir el acta de entrega recepcion Unica de fiscalizacion de 5 de febrero de 2014,
sefialo que ésta se llevé a cabo conforme lo establecido por la normativa vigente a la

fecha.

Con oficio 134-2018 de 30 de julio de 2018, el Procurador Comun de la Asociacién
INDETEC - ICA - TRANSVIAL, sefnalé que los planos As Built del Tramo | fueron

entregados con el informe final de fiscalizacién, en archivo digital.
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Al respecto, en la documentacioén del oficio 134-2018 de 30 de julio de 2018, no hay
evidencia de la entrega del informe final ni de los planos, razoén por la cual, se mantiene

lo comentado.
Conclusiones

La Comision de recepcion, integrada por el Coordinador Técnico de la Direccidn
Provincial del MTOP de Zamora Chinchipe y dos servidores de la Subsecretaria Zonal
7 del MTOP, no requirié a la Asociacién INDETEC - ICA - TRANSVIAL la entrega del
informe final, que incluya los planos As Built del Tramo | de la via Vilcabamba - La Balsa,
previo a la suscripcion del acta de entrega recepcién unica de 5 de febrero de 2014; lo
que dificultard a la Subsecretaria Zonal 7 del MTOP planificar y ejecutar el

mantenimiento de esta carretera.

Entre el 29 de noviembre de 2013, fecha de finalizacion del plazo contractual, y el 5 de
febrero de 2014, fecha del acta de entrega recepcién unica, transcurrieron 67 dias,
tiempo en el cual la Asociacion INDETEC - ICA - TRANSVIAL no entreg6 los planos As
Built, por lo que contractualmente correspondia la aplicacién de una multa que asciende
a 313 846,09 USD, misma que hasta la fecha de corte del examen especial no ha sido

impuesta ni cobrada por el MTOP.
Recomendacién
Al Subsecretario Zonal 7 y al Director Distrital de Zamora Chinchipe

8. Dispondran y verificaran que los servidores designados para integrar las comisiones
de recepcion de contratos de consultoria para la fiscalizacion de la ejecucién de
obras, que previo a la suscripcion del acta correspondiente, constaten que los
consultores cumplan todas las obligaciones contractuales y entreguen la

documentacién pertinente.
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En el Portal de compraspublicas, no se publicaron documentos relevantes de las
fases precontractual, contractual, ejecuciéon y finalizacién de los contratos
suscritos con TGC, INDETEC - ICA - TRANSVIAL, ANDINA COA y SCG

Los documentos relevantes correspondientes a las fases precontractual, ejecucion y
finalizacion de los contratos que el Ministerio de Transporte y Obras Publicas suscribié
con la Compairiia Técnica General de Construcciones S.A., Asociacién INDETEC - ICA
- TRANSVIAL, Consultora Andina COA Cia. Ltda. y SCG Ingenieria Cia. Ltda., no se
encuentran publicados en el Portal de compraspublicas.

En el siguiente cuadro, se describen los documentos relevantes que no se encuentran
publicados en el Portal de compraspublicas, de los contratos suscritos por el MTOP para

la ejecucién de la via Vilcabamba - La Balsa:

Documentos relevantes en las fases precontractual ( ANDINA COA), contractual y finalizacion, comunes
a los procesos de contratacion publica

Fase precontractual

TGC Consultora TGC SCG Asociacién
No. Documentos relevantes Tramo | Andina COA Tramo |i Ingenieria |JNDETEC - ICA
Cia. Ltda. Cia. Ltda. | - TRANSVIAL
7 | Ofertas técnicas emitidas = No - N *
Acta de apertura de las " 3 " a
| 8 ofertas ']

* Se encuentra fuera del periodo del alcance del examen

Fase contractual y de ejecucion

TGC - Constultora TGC SCG I'?\lsgé'.[a.gcorl
No. Documentos relevantes Andina COA Ingenieria
Tramo | Cia. Ltda Tramo Il Cia. Ltda ICA -
) 3 ' ' TRANSVIAL
Contrato suscrito entre la :
L entidad y el contratista Be = e ho Ho
2 | Contratos modificatorios No N/A N/A N/A N/A
| 3 | Contratos complementarios No ~ NA N/A No No
| 4 Notlflce;cz_lon de disponibilidad No si No No No
del anticipo |
5 | Ordenes de cambio __No N/A N/A N/A N/A
Documento  suscrito  por
[ & |diferencia de cantidades de No N/A N/A N/A N/A
‘ obra
Resolucion de aprobacion de
7 |la entidad contratante para N/A | N/A N/A N/A N/A
| subcontratacion ] | l
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Garantias presentadas a la
8 firma del contrato No NG No No No
Informe provisicnal o final,
actas de recepcion )
9 provisional, parcial, total y Ng g he No
definitivas
Asociacion
Consultora SCG
No. | Documentos relevantes Lo Andina COA JSe Ingenieria LIDESCE
Tramo | Cia. Ltda Tramo |l Cia. Ltda ICA -
) ) ’ i TRANSVIAL
Cronogramas de ejecucion
10 | de actividades contractuales No - No No No
y de pagos
Comunicaciones del
contratista respecto de la )
" aplicacién de multas u otras A ae hle hlo
sanciones
Actos administrativos de
| 12 | sancién y multas No ) No - i
Resolucion de delegacion
s emitida dentro de esta fase he ) No No No
Reclamo o} recurso
|- presentado por el Contratista e ) | hg hie No ]
Documentos relevantes adicionales para los procesos de consultoria
| Asociacion |
! Tee | Censuttora f - 1ee SCG | |NDETEC -
No. | Documentos relevantes Andina COA Ingenieria
Tramo | Cia. Ltda Tramo 1l Cia. Ltda ICA -
‘ e =99 | TRANSVIAL |
1 | Acta de negociacién \ N/A Si \ N/A ‘ No Si
Estado de procesos
| Asociacién
| TGC | S cutiora B SCG | |NDETEC -
No. Andina COA Ingenieria
Tramo | ‘ Cia Lida | Tramo i | oC" i ICA -
_ | | ) 2 : ) TRANSVIAL |
Estado de procesos:
1 ; Finalizado? | No ] No \ No No No K

El articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, dispone

que se observara el principio de publicidad en la aplicacion de la ley ibidem.

El articulo 31 “Expediente de contratacion” de la referida ley, establece que la

documentacién contendra la informacion relevante prevista en el articulo 13 de dicho

Reglamento General y dispone: “..Toda la informacién sera publicada en el Portal

www.compraspublicas.gov.ec (...)

”»

El articulo 13 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica estipula que, para efectos de publicidad de los procedimientos de

contratacién, en el Portal de compraspublicas, estaré disponible la siguiente informacién

relevante:
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“... Convocatoria; Pliegos; Proveedores invitados; Preguntas Yy respuestas de los
procedimientos de contratacién; Ofertas presentadas por los oferentes, con
excepcion de la informacion calificada como confidencial por la entidad contratante
conforme a los pliegos; Resolucién de adjudicacién; Contrato suscrito, con
excepcion de la informacion calificada como confidencial por la entidad contratante
conforme a los pliegos; Contratos complementarios, de haberse suscrito; Ordenes
de cambio, de haberse emitido;, Cronograma de ejecucién de actividades
contractuales;, Cronograma de pagos; y, Actas de entrega recepcion, o actos
administrativos relacionados con Ja terminacion del contrato (..)"

La Resolucion INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, identifica los documentos
relevantes comunes en las fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion
y documentos adicionales para cada proceso de contratacién publica.

La Resolucién INCOP-2013-080 de 17 de enero de 2013, dispone a las entidades
contratantes utilizar obligatoriamente |a herramienta de seguimiento de ejecucion
contractual de obras, bienes y servicios; de igual manera, la Resolucion INCOP-2013-
081 de 30 de enero de 2013, dispone utilizar las herramientas de Régimen Especial y
Procedimientos Especiales, habilitadas en el Portal de compraspublicas.

La Resolucion INCOP-RE-2013-0101 de 16 de agosto de 2013, respecto a los contratos
de ejecucion de obras, arrendamiento y adquisicion de bienes, prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, celebrados al amparo de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica Y su Reglamento General, sefiala que seran
registrados y publicados en el Portal compraspublicas, en el término maximo de 5 dias
posteriores a su suscripcion; utilizando la herramienta informatica de seguimiento de

ejecucion contractual.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, efectuada el 12 de julio
de 2018, el Director Distrital del MTOP de Zamora Chinchipe, en funciones del 12 de
enero de 2015 al 30 de septiembre de 2016, mediante oficio 01 1-JFPJ-2018 de 20 de
julio de 2018, sefalo que los procesos de contratacién de obra y fiscalizacién fueron
llevados por el Departamento de Contratacién Publica de planta central del MTOP y la

Subsecretaria Zonal 7.

Al respecto, en el Portal de compraspublicas no consta toda la informacién relevante

que debia publicarse de las distintas etapas del proceso.
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Conclusion

Los administradores de los contratos suscritos para la ejecucion y la fiscalizacion de la
via Vilcabamba - La Balsa, al no publicar la informacion relevante de las fases
precontractual, contractual, ejecucion y finalizacion, a través de la herramienta
disponible en el Portal de compraspublicas, ocasionaron que el publico en general no

pudiera acceder a la informacién del proyecto.

Recomendacion

Al Subsecretario Zonal 7 y al Director Distrital de Zamora Chinchipe

9. Dispondrany verificaran que los administradoles de los contratos de ejecucién de

obra y fiscalizacion, publiquen en el Portal de compraspublicas ja informacion

relevante de las fases precontractual, contractual, ejecuciony finalizacion.

Atentamente,

11ig. Carlos evier Varela Nufiez, MBA.
Director Nacional de Auditoria de Transporte, Vialidad, Infraestructura Portuaria

y Aeroportuaria
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