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Quito,

Senor

Secretario

Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion SENESCYT
Presente,

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial a los estudios y disefios, a los contratos de obra 0047-2015
y de fiscalizacion 0040-2016, para el proyecto "Programa de Infraestructura de la Ciudad
del Conocimiento YACHAY-Fase 1", en la ex Empresa Publica YACHAY EP, ex Empresa
Publica SIEMBRA EP, ex Empresa Publica SIEMBRA EP en liquidacion, actual Secretaria
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SENESCYT y entidades
relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de julio de
2021.

La accion de control se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada. los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad o en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General det"Estado, las recomendasjones deben ser aplicadas de manera inmediata y
co caracter de obligatorio.

Atentamente,

/

i

Garcés Li¢. Dpl
Nacional de Auditoria de Sectores Sociales



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en la ex Empresa Puablica YACHAY EP, ex Empresa Publica
SIEMBRA EP, Empresa Publica SIEMBRA EP en llquidacion, actual Secretaria de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién SENESCYT y entidades
relacionadas, se realizd con cargo imprevistos del Plan Anual de Control 2021, de la
Direccidn Nacional de Auditoria de Sectores Sociales — DNAZ2, de la Contraloria General
del Estado; y, en cumplimiento a la orden de trabajo 0012-DNA2-2021-1 de 11 de agosto
de 2021, modificada en memorando 0799-DNA2-2021 de 16 de septiembre del mismo

-

ano.
Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables, relacionadas con los procesos de contratacién y ejecucion de

las obras y consuitorias sujetos a examen.
- Analizar el cumplimiento técnico y legal de los procesos a examinar.

- Analizar el cumplimiento técnico, legal y de aplicabilidad de los estudios

relacionados con ia construccion del proyecto.
Alcance del examen

Se analizé los estudios y disefios, los contratos de obra 0047-2015 y de fiscalizacion 0040-
2016, para el proyecto ‘Programa de Infraestructura de la Ciudad del Conocimiento
YACHAY-Fase 17, en la ex Empresa Piblica YACHAY EP, ex Empresa Pulblica SIEMBRA
EP, Empresa Publica SIEMBRA EP en liquidacion, actual Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SENESCYT y entidades relacionadas, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de julio de 2021.
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En el contrato de obra 0047-2015, se realizd el analisis hasta la planilla de avance de
obra 26, tramitadas y pagadas por 10 643 662,93 USD, no asi las planillas de avance
27 y 28, y de diferencias de cantidades en obras y de rubros nuevos, puesto que al 31
de julio de 2021, fecha de corte del examen especial, no fueron aprobadas ni pagadas.

En el contrato de fiscalizacion 0040-2016, se efectud el analisis hasta la pianilia 7,
tramitadas y pagadas por 82 246,47 USD, no asi las planillas de la 8 a la 20, de
diferencias de cantidades en obra y de rubros nuevos, puesto que al 31 de julio de 2021,

fecha del examen especial, no fueron aprobadas ni pagadas.
Base legal

El Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutive 1457 de 13 de marzo de
2013, publicado en el Registro Oficial 922 de 28 del mismo mes y afio, cred la Empresa
Publica YACHAY EP, como una persona juridica de derecho publico con patrimonio
propio dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de

gestién, con domicilio en el cantén Urcuqui de la provincia de Imbabura.

Con Decreto Ejecutivo 842 de 7 de diciembre de 2015, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 647 de 11 de diciembre de 2015, se creé la Empresa Coordinadora de
Empresas Publicas EMCO EP, con atribuciones de planificar, articular, coordinar vy
decidir en el ambito de su competencia, los procesos de creacién, trasformacion,
liguidacion, recrganizacion y demas instancias administrativas de ordenamiento de las

empresas publicas coordinadas.

El Presidente de la Republica, con Decreto Ejecutivo 945 de 10 de diciembre de 2019,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 113 de 3 de enero de 2020, modifico la
denominacion de la entidad Empresa Publica YACHAY EP por el de Empresa Publica
SIEMBRA EP; y, con Decreto Ejecutivo 1060 de 19 de mayo de 2020, publicado en el
Registro Oficial 228 de 19 de junio del mismo afo, dispuso la extincién de la Empresa
Plblica SIEMBRA EP, con aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley
Organica de Empresas Publicas, el Decreto Ejecutivo 1060, las disposiciones del
Directorio en lo que fueren aplicables, y, subsidiariamente la Ley de Compafias. En el
referido Decreto Ejecutivo, se establecid que, una vez designado el liguidador por parte

de! Directorio de la empresa publica, dispondria del plazo maximo de hasta ciento
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ochenta dias para llevar a cabo el proceso de liquidacion, y que durante ese periodo a

su denominacién se agregue la frase “en liquidacion”,

Con Acta Reversal de Transferencia de Programas de 12 de septiembre de 2020,
suscrita por el Gerente General, Subrogante de la ex Empresa Publica SIEMBRA EP y
el Secretario de la SENESCYT, se transfirié y entregé a la Secretaria de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion el ‘Proyecto Ciudad del Conocimiento”.

Mediante Decreto Ejecutivo 1281 de 25 de marzo 2021, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 427 de 8 de abril de 2021, se reformé el Decreto Ejecutivo 1060 de 19
de mayo 2020, sustituyendo el plazo maximo para llevar a cabo el proceso de liquidacion
de 180 dias por 226 dias.

El Liquidador de la Empresa Pablica SIEMBRA EP y el Secretario de la SENESCYT,
con escritura 2021-10-04-004-P01590 de 21 de mayo de 2021, suscribieron una
escritura publica para la transferencia global o total de los activos y pasivos, incluyendo
los derechos litigiosos, conforme con el balance final efectuado con corte al 10 de mayo
de 2021.

Estructura Organica

Con Resolucién YACHAY-EP-GG-2019-0020 de 27 de agosto de 2019, se expidio la
Reforma al Estatuto Organico por Procesos de la Empresa Publica YACHAY EP que
estuvo vigente hasta el 30 de noviembre de 2020, periodo en que la entidad ya habia
cambiado la denominacion a Empresa Publica SIEMBRA EP. siendo ia siguiente

estructura organizacional:

Procesos Gobernantes
Directorio
Gerencia General

Procesos Sustantivos
Gerencia Técnica

Direccion Gestién de Marcados, Estrategia Comercial Vinculacion Internacional
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Direccidn de servicios de la Ciudad

Sub Gerencia de Gestion Territorial e Infraestructura
Direccidon de Gestion de Territorio e Infraestructura
Direccion de Control de Obra y Fiscalizacion

Sub Gerencia de Desarrollo industrial y Parque Tecnoldgico
Direccion de Desarrollo Productivo Industrial e Innovacion
Direccion de Parque Cientifico y Desagregacion Tecnologica
Direccién de Operaciones Tecnologicas y Servicios de Computacién

Procesos Adjetivos

Direccién Juridica

Direccion de Auditoria Interna

Direccion de Gestion Estratégica y Seguimiento Empresarial

Direccion Administrativa Financiera

Objetivos de la entidad

En la Resolucion 001-DIR-YACHAY, de 8 de septiembre de 2014, se establecid como

objetivos estratégicos de la ex Empresa Publica YACHAY EP, los siguientes:

a. Desarrollar un ecosistema abierto de innovacion y emprendimiento.

b. Procurar que la Ciudad del Conocimiento Yachay sea un territorio de generacion de

conocimiento para el pais.

c. Desarrollar y gestionar la Ciudad de Conocimiento Yachay con espacios urbanos

que tengan estandares sostenibles, ambiental y socialmente aceptables.

d. Desarrollar las condiciones gue hagan sostenible a YACHAY EP.




Monto de recursos examinados
El examen especial correspondié al analisis de los siguientes proyectos:

- El Gerente General de la Compafiia China National Electronics, Import & Export
Corporation - CEIEC, mediante oficio CEIEC-GG-2015-027 de 22 de mayo de 2015,
entrego al Gerente General de la ex Empresa Publica YACHAY EP.. un proyecto sin
costo para la entidad denominado “Soterramiento Eléctrico y de Telecomunicaciones
para 33 kildmetros de vias de fa Ciudad del Conocimiento de Yachay en Urcuqui,
Imbabura, y, Linea de Subtransmision, Subestacion de 25MV entre Ibarra v la Ciudad
de Yachay” Los planos arquitectonicos, estructurales, constructivos y de
instalaciones del “Proyecto de Infraestructura Eléctrica y de Telecomunicacfones"’,
que fueron parte de los términos de referencia, memorias y especificaciones técnicas,
analisis de precios unitarios y presupuesto referencial fueron suscritos por el Gerente
General y ei Gerente de Tecnologias de la ex Empresa Publica YACHAY EP en
agosto 2015.

- Los pagos realizados dentro de la ejecucién del contrato 0047-2015 de 20 de
noviembre de 2015, suscrito para las "Obras civiles, equipamiento mecanico,
eléctrico, electrénico y de telecomunicaciones, sistemas asociados, tareas y acciones
necesarias para el Proyecto Infraestructura Eléctrica y de Telecomunicaciones,
destinado a la Construccion del soterramiento eléctrico y de telecomunicaciones para
33km de vias de la ciudad def conocimiento de Yachay en Urcuqui, y, la linea de
Subtransmision, Subestacion de 25MW entre Ibarra y fa ciudad Yachay” por
63 557 693,25 USD, un plazo de 730 dias calendario: y, un anticipo de
31 778 846,63 USD que corresponde al 50%, asi:

Anticipo
Contraparte local recursos estatales 15% Crédito externo Eximbank China 85%
Comprabante 1430 de 11 de agosto de 2016 Comprobante 1708 de 17 de octubre de 2016
4 766 826,99 USD 27 012 01963 USD
Total anticipo entregado (50% del valor de! contrato) 31 778 846,62 USD
3 \
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Planillas

Planillas

Contraparte local
recursos estatales 15%

Crédito externo
Eximbank China 85%

Total

Delatala2d

1596 549.44 . 9047 11349 10643 662,93

- El contrato 040-2016 de 30 de diciembre de 2016 para la “Fiscalizacion del proyecto

Infraestructura Eléctrica y de Telecomunicaciones, destinado a la Construccion del

soterramiento eléctrico y de telecomunicaciones para 33km de vias de la ciudad del

conocimiento de Yachay en Urcugui; y, la linea de Subtransmision, Subestacion de
25MW entre Ibarra y la ciudad Yachay” por 2 012 225,43 USD y un plazo de 566 dias

calendario contados a partir de la suscripcion del contrato, en el que se pagaron 7

planillas por 82 246,47 USD; y, no se contemplé el pago por anticipo contractual.

En tal razon, el monto de

detalla a continuacion:

Proceso Cantrate Fecha

RE-
YACHAY-
014-2015

00472015 2015-41-20

RE-
YACHAY-
012.2016

Q040-2016 2016-12-30

recursos examinados totalizo 42 504 756,02 USD, como se

Vaiar del valor

asociados, ‘areas y 8cCionegs necasarias para el

Objeto analizado Partida
ntrato aria
L - L e (Lso) {Ush} Presupucstar
Obras civles. aquipamiento mecanico. eléctrico.
electronico y de telecomunicacionas, sistemas Certficacion

presupuestana

Proyecto  Infraestructura  Eiéctnca  y  de
Telecomunicaciones. deslinado a la : .
Construccon del solerramiento eléctrnico y de 63557693 25 42 422 508,55 P Certihcacion
. lurianual PRES-
telecomunicaciones para 33wm de vias de la 2015.020
ciudad dei conocimienta de Yachay en Urcuqui 2016-10-27
y la #nga de Subtransmision Subestacion de
| 25MW entre Ibarra y la ciudad Yachay .
Fiscalizacion  dar  provecto  Infraestructura Certificacidn
Eléctnca y de Telecomunicacionas. destmado a presupuestana
1a Construccion del soterramentn eléctrico y de 442
telecomumicaciongs para 33km de vias de fa . 2012 22543 32 246.47 Certficacion
ciudad del conocirmento de Yachay en Urcuqui. Plunanual PRES-
. y. la linea de Sublransmision Subestacion de 2016-017
25MW entre Ibarra y la ciudad Yachay _2016-10-28

Total de recursos examinados 42 504 756,02 .

El financiamiento del Proyecto Infraestructura Electrica y de Telecomunicaciones, se

realizd a través de una linea de crédito externo proveniente del EximBank de la

Republica Popular China que cubrio el 85% del valor del proyecto, para lo cual la Ministra

de Finanzas, Subrogante,

mediante oficio MINFIN-DM-2015-0401 de 5 de agosto de

2015, emitié el aval para los procesos de contratacién que serian financiados con esta

linea de crédito externo, por lo que la Gerencia Administrativa Financiera de YACHAY

EP, entregd la certificacion presupuestaria 686 de 27 de octubre de 2015 por

48 582 569,61 USD, correspondiente al mismo afio; el 15% restante del proyecto, se

b



financiaria con recursos econémicos provenientes del Presupuesto General del Estado,
sustentado en la certificacién presupuestaria plurianual PRES-2015-020 por
22 802 046.83 USD, correspondientes a los afios 2016 y 2017,

Informacion del proyecto

Fecha de suscripcion Valor

i " . Valores planitlados .
Contrato del contrato (USD) Anticipo (USD) Plazo (dias) No. Planiltas y pagados (USD)
R 730dias
0047-2015 2015-11-20 B3 557 693,25 3177884862 calendano : 26 10 643 66293
00402016 2016-12-30 201222543 . 28 dias 7 82 246.47
Aseguradora/ Valor asegurado -
Cantrato Garantia Entidad Financiera Pdliza Vigente hasta
. . . (usp)
0047-2015 - The Export - Importe Bank of China BKD2016LG00072 31778 846 63 2015-C1-27
0040-2016 : B The Export - imperta Bank of Crina BKD2016LGOCO73 3177 884 66 2019-01-27
contrato Fechade .  Plazo ’;:‘rg::::i‘l’::: 5’ Terminacién de  Solicitudde ~ Mula . Fecepciones
Inicio Dias autorizadas plazo recepcion dias Provisional Definitiva
2018-01-27
Suspension
2016-02-23
Suspension
2016-08-09
730 dias - - . Trabajos paralizados por
0047-2015 2016-01-28 calendario Suspension ) ) suspensin de obra
20170721 ’ ’
Amplacien
427 dias
calendario
_2018-02-28
Suspensien
2019-05-17
2018-07-19
Suspensign
g
558 o 2017-07-21 Abandona de Iz obra e
0040-2016 2016-12.30 . U‘as Ampliacion - ncumplimiento de
catendario 427 dias ebligaciones contractuaies
calendano )
2019-02-28
Suspension

2018-056-17

Servidores/as relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Direccién Nacional de Auditoria de Sectores Sociales, efectud el examen especiai de
ingenieria a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion y liquidacion
de los contratos de estudios, fiscalizacion, construccion, evaluacién y diagnostico de
servicialidad, seguridad y lineamientos de remediacién e ingenieria de detalle para
reforzamientos, especificaciones y presupuesto del proyecto de "CONSTRUCCION DEL
EDIFICIO DE LABORATORIO, EDIFICIOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA,
EDIFICIO DE ADMINISTRACION Y GESTION, AUDITORIO DEL CAMPUS
UNIVERSITARIO YACHAY™ 'y, fases preparatoria, precontractual, contractual,
gjecucion, fiscalizacion y liquidacidn del proyecto "CONSTRUCCION DEL EDIFICIO
SENESCYT", por el periodo comprendido entre el 28 de marzo de 2013 y el 31 de
diciembre de 2017, cuyos resultados se encuentran contenidos en el informe DNAZ2-
0018-2018, aprobado el 6 de abril de 2018, los que no tiene relacién con los contratos
0047-2015 y 0040-2016 objeto del presente examen especial, por [0 que en la presente

accién de control, no se realizdé el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones.
Procedimiento de régimen especial con un contratista inhabilitado

El Gerente General de la Compafila China National Electronics, Import & Export
Corporation — CEIEC, con oficio CEIEC-GG-2015-027 de 22 de mayo de 2015, entregd
al Gerente General de la ex Empresa Publica YACHAY EP, una propuesta para un
proyecto denominado “Soterramiento Eléctrico y de Telecomunicaciones para 33
kilémetros de vias de la Ciudad del Conocimiento de Yachay en Urcuqui, imbabura, y,
Linea de Subtransmisién, Subestacion de 25MV entre Ibarra y fa Ciudad de Yachay”, la

gue consistié en |o siguiente:

- Tabla de rubros, cantidades y precios por 65 000 059,12 USD.

- Resumen de la oferta econdémica agrupada en 5 componentes, asi:

*\dw @



Valor

o Componente . wsp
Equipos y obra civii de subestacién 8 185 850,33
Huminacién vial | | : 14 727 403,50 |
Red subterranea eléctrica primarios y alimentador eléctrico | 24 821 222,90
Red subterrén.ea telec.o.municacit.:nes prin{é.r.ios y dé fibra épti.cé | 17 035 926,72

- Qbra éiQiI de nod.r..) de CNf o o ” | : 429 655,67

- Memoria técnica descriptiva de cada componente.

- Especificaciones técnicas generales y particulares.

- Analisis de precios unitarios con el 32% de costos indirectos, donde 118 APU
registran su elaboracion a julio 2014, esto es un afio antes de |3 fecha de inicio
del proceso de contratacion y 64 APU en abril 2015,

El Gerente General y el Gerente de Tecnologias de la ex Empresa Publica YACHAY
EP, en agosto 2015, suscribieron los planos arquitectonicos, estructurales, constructivos
y de instalaciones del "Proyecto de Infraesiructura Eléctrica y de Telecomunicaciones”,
como parte de los términos de referencia, memorias y especificaciones técnicas, andlisis

de precios unitarios y presupuesto referencial.

El Gerente General de la ex Empresa Publica YACHAY EP. con memorando YACHAY-
GG-2015-0175-M! de 26 de octubre de 2015, dispuso se emita la certificacién POA y
presupuestaria del proyecto de infraestructura eléctrica y de telecomunicaciones; el
Gerente de Infraestructura y Construcciones, con memarando YACHAY-GIC-2015-
0635-MI de esta misma fecha, remitio a la Gerente Juridica, el estudio de analisis del
porcentaje de desagregacién tecnolégica realizado por la Gerencia de Tecnologias: v,
el Director de Contratacion Publica, ese mismo dia, en memorando YACHAY-DCP-
2015-0316-MI, adjunté la Resolucion YACHAY-DCP-GJ-2015-206 de aprobacion del
estudio de desagregacion tecnolégica.

La Gerente de Pilanificacion Estratégica, con memorando YACHAY-GPE-2015-0419-MI
de 27 de octubre de 2015 adjuntd el Aval POA 2015-GPE-349; y, la Gerente
Administrativa Financiera, con memorando YACHAY-GAF-2015-0825-M| de la misma
fecha, entregé la certificacién presupuestaria 686, correspondiente al afio 2015, la
certificacion plurianual PRES-2015-020 para los afios 2016 y 2017 y la certificacion PAC
YACHAX-DA-078-2015.
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E| Gerente General de Ia ex Empresa Publica YACHAY EP, con memorando YACHAY -
GG-2015-0176-MI de 29 de octubre del 2015, dispuso a la Gerente Juridica, revisar ios
pliegos y realizar la resolucion de inicio del proceso; sobre la base de esa informacion,
el Gerente General, con Resolucién YACHAY-GJ-DCP-2015-0217 de 29 del mismo mes
y aRo, resolvid acogerse al Régimen Especial, previsto en el numeral 8 del articulo 2 de
la LOSNCP. autorizando el inicio del proceso para la contratacion del “... Proyecto de
“INFRAESTRUCTURA ELECTRICA Y DE TELECOMUNICACIONES - CIUDAD DEL
CONOCIMIENTO YACHAY" que consiste en fa “Construccién del soterramiento
eléctrico y de telecomunicaciones para 33km de vias de la ciudad del conocimiento
Yachay en Urcuqui; y, linea de subestacion, subestacion de 25 MW entre lbarra y la
ciudad del conocimiento” (..)"% 'y, aprobd los pliegos del proceso
RE-YACHAY-019-2015, invitando a la misma la Compariia China National Electronics,
Import & Export Corporation — CEIEC que habia entregado el 22 de mayo de 2015, la
propuesta del proyecto denominado “Soterramiento Eléctrico y de Telecomunicaciones
para 33 kildmetros de vias de la Ciudad del Conocimiento de Yachay en Urcuqui,
Imbabura, y, Linea de Subtransmision, Subestacion de 25MV entre Ibarra y la Ciudad

de Yachay’, para que presente su oferta técnica y econdmica.

Al respecto y del analisis a la Resolucion de Inicio YACHAY-GJ-DCP-2015-0217 de 28

de octubre de 2015, se observé las siguientes inconsistencias:

. Dentro de los 18 considerandos de a Resolucion, mediante los que se sustentd el
inicio del proceso de contratacion, se sefiald que la Gerencia de Tecnologia, en su
calidad de area requirente, unicamente elabord los términos de referencia del

proyecto, sin que conste quién fue el responsable de la elaboracion de los estudios.

- No se evidencio que exista el analisis, estudio y los resultados que determinaron la
conveniencia y viabilidad técnica y econémica gue sustente la decision de acogerse
al proceso de contratacion por Régimen Especial ni los parametros que determinan

el 32% considerado como costes indirectos.

El Gerente General de la Compadia CEIEC, con oficio CEIEC-2015-078 de 9 de
noviembre de 2015, entregd su oferta técnica y econdmica, en la ex Empresa Publica
YACHAY EP: por lo que, el Gerente General de esta Empresa Publica, con Resolucion
YACHAY-GG-2015-YACHAY-DCP-GJ-2015-221 de 18 del mismo mes y afio, adjudico
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el procesc en favor de esta Compania, lo que faculté la suscripcidn del contrato
0047-2015 el 20 de noviembre de 2015 por 63 557 693,25 USD.

El articulo 83 “Inhabilidades Especiales” de |a Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece que:

“... No podran celebrar contratos con la Entidad Contratante... - 2. Las personas
naturales o juridicas, incluidos sus representantes legales, que hubieren realizado
fos estudios, los diseflos y los proyectos de ingenieria o arquitectura, que
presenten algun tipo de vinculacion respecto a los ejecutores de las obras; y, los
que hubieren elaborado las especificaciones de los bienes a adquirirse; salvo que
el contrato se refiera a fiscalizacion, supervision, o actualizacion de los estudios,
disefios o proyectos (...}

Por lo que, la Compafia China National Electronics, Import & Export Corporation —
CEIEC al haber proporcionado una propuesta de proyecto a la entidad contratante, que
se considerd como insumo para los estudios finales con los que se contraté la obra, le
inhabilitaba para ser invitada, adjudicada y contratada para ia ejecucion del proyecto de

infraestructura eléctrica y de telecomunicaciones.

Situacién que se presentd por cuanto el Gerente General de la ex Empresa Publica
YACHAY EP, en funciones del 1 de enero de 2015 al 5 de julio de 2017, autoriz6 el inicio
del proceso, sin contar previamente con el estudio de conveniencia y viabilidad técnica
y econdmica que respalde la decision de acogerse a la contratacion directa por Régimen
Especial, inobservando el numeral 1 del articulo 99 del Reglamento General de la Ley
Organica dei Sistema Nacional de Contratacion Publica, emitido mediante Decreto
Ejecutivo 1700 de 30 de abril de 2009, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
588 de 12 de mayo de 2009; y, aprobé y dispuso la invitacién a la empresa Contratista
China National Electronics, Import & Export Corporation — CEIEC, adjudicando y
suscribiendo el contrato 0047-2015 con esa misma empresa, a pesar de gue el 22 de
mayo de 2015, entregd un proyecto que fue considerado aporte a los estudios finales
del proyecto de infraestructura eléctrica y de telecomunicaciones, con los que se
contratd y ejecutt la obra, inobservando los articulos: 63, numeral 2 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 395 de 4 de agosto de 2008, 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 48 de 16 de octubre de 2009; e,
incumpliendo las Normas de Control Internc 100-03 Responsables del control interno y

405-04~ Documentacién de respaldo y su archivo, ocasionando que al no haber
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efectuado un proceso de contratacion siguiendo los lineamientos de los principios de
legalidad y transparericia del Sistema Nacional de Contratacion Publica ni contado con
un analisis que sustente la conveniencia y viabilidad técnica y econdmica para contratar
por Régimen Especial, permiti6 que se contrate directamente a una empresa que
proporciond un proyecto el cual fue parte de los estudios con los que se contratd y

gjecuto la obra.

El Gerente Técnico en funciones del 1 de enero de 2015 al 9 de enero de 2017,
incumplié el articulo 3 del Reglamento de Delegacién de competencias, funciones y
atribuciones en materia administrativa, financiera, técnica y juridica en la Empresa
Publica YACHAY EP, expedido mediante Resolucion YACHAY-EP-GG-2015-0028 de
20 de octubre de 2015 y publicada en el Registro Oficial 763 de 26 de mayo de 2016:

“... 1) Coordinar las acciones necesarias para la ejecucion de los lineamientos
estratégicos y politicos de la Empresa con los servidores responsables de los
procesos agregadores de valor, habilitantes y direcciones autonomas (...)".

Al no haber coordinado con las Gerencias Juridica; y, de Infraestructura vy
Construcciones, la participacién de oferentes que no mantengan las inhabilidades
establecidas en la Ley, particularmente la vinculacion entre la elaboracion de los
estudios y los ejecutores de la obra; la Gerente Juridica, del 1 de enero de 2015 al 5 de
mayo de 2016, el articulo 27 “... Delegar al Gerente Juridico... el ejercicio de la
siguiente atribucion: .- Elaborar los contratos y resoluciones administrativas en las
cuales la Empresa Publica adquiera obligaciones con terceros (...)", y Disposicion
General Primera; “... Para la ejecucion de fa presente resolucién de delegacion, las
autoridades de “YACHAY E.P.” a las que se les confiere el gjercicio de diversas
atribuciones, deberan observar ademas las siguientes disposiciones:.- 1) Velar porque
sus actos o hechos administrativos se realicen con estricta observancia de fas normas
del ordenamiento juridico vigente (...)” del mismo cuerpo legal, al haber elaborado las
resoluciones de inicio y adjudicacion; asi como, el contrato 0047-2015, sin contar
previamente con los informes de conveniencia y viabilidad técnica y economica
debidamente fundamentado; y, el Gerente de Infraestructura y Construcciones, del 1 de
enero de 2015 al 9 de enero de 2017, el articulo 18: “... 1} Revisar y aprobar estudios
de los proyectos, 2} Revisar y aprobar disefios de los proyectos (..)", del mismo
Reglamento, al no haber revisado ni advertido que la empresa Contratista mantuvo una

vinculacion con la elaboracién de los estudios.
el
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Los resultados provisionales se comunicaron con oficios: 2422-DNA2-2021 de 8 de
diciembre de 2021 al Gerente General de la ex Empresa Publica YACHAY EP; y, 0085,
0086, 108 y 115-0012-DNA2-2021-| de 8 de diciembre de 2021, al Representante Legal
de la empresa Contratista China National Electronics, Import & Export Corporation —
CEIEC y a los Gerentes: Técnico, de Infraestructura y Construcciones; y, Juridica,
respectivamente.

El Apoderado General de la empresa Contratista China National Electronics, Import &
Export Corporation — CEIEC, con oficios CEIEC-GG-2021-057 y CEIEC-GG-2021-058
de 27 y 30 de diciembre de 2021, respectivamente, posterior a la conferencia final de
resultados, realizada el 20 de diciembre de 2021, manifesto:

“...en enero se genera la vinculacion entre Ia Republica de Ecuador y la de China.-
En este sentido, Yachay E.P. procedio a coordinar con las instituciones del Estado
ecuatoriano vinculadas en el proceso, las acciones pertinentes para solventar fos
requerimientos del EXIMBANK de China, entidad responsable del otorgamiento
del credito.- Mediante Oficio de CEIEC-GG-2015-027 de fecha 22 de mayo de
2015, CEIEC hace la entrega de una propuesta econdmica para el proyecto
“Soterramiento Eléctrico y de Telecomunicaciones para 33 Kilometros de Vias de
la Ciudad del Conocimiento de Yachay en Urcugui . Imbabura, y, Linea de
Subtransmision, Subestacion de 25 MV entre ibarra ¥ la ciudad del conocimiento™
dicha propuesta asciende a un monto 65000 059.12 USD y engloba 5
componentes. APU’s (231 Rubros).- Sefala (sic) que existe una completa
diferencia, no solo en el monto sino en ef proyecto en si mismo (ES UN
PROYECTO DIFERENTE), entre la propuesta entregado (sic) por CEIEC en mayo
2015 y los estudios definitivos entregados por YACHAY EP en los Pliegos para el
contrato 0047-2015.- De la revision de la tabla comparativa expuesta se colige que
lo remitido por CEIEC, en el mes de mayo del 2015, fue una mera propuesta que
jamas se constituyo en el objeto de la contratacion, todo vez gue se advierte la
diferencia sustancias (sic) entre lo “propuesto” y lo contratado (...)".

Lo sefalado por el Apoderado General de la empresa Contratista China National
Electronics, Import & Export Corporation — CEIEC, no modifica el comentario de
auditoria, por cuanto fruto de la coordinacion efectuada por parte de YACHAY EP, la
empresa CEIEC proporciond una propuesta que fue considerada como parte de los
estudios finales del proyecto de infraestructura eléctrica y de telecomunicaciones, con

los que se contraté y ejecutd la obra.
También afadio:

“... desde que se otorgo la LINEA DE CREDITO, se condiciond la contratacion de
dicho Proyecto hacia la empresa publica china, motivo por el cual el Régimen
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Especial se explica por si solo.- De lo informado por la propia norma, se traduce
que el REGIMEN ESPECIAL dispuesto para el proceso de contratacion publica
estd perfectamente sustentado, razén por la cual, el razonamiento de la
Contraloria General del Estado, vemos nuevamente confusion en el manifiesto
que contiene interpretaciones subjetivas sin sustento, que generan controversia
ante verdades documentales y normativas contundentes (...)".

Punto de vista que no es compartido por auditoria, por cuanto en virtud del crédito para
el financiamiento del proyecto, |a participacion de los oferentes se vio condicionada a
las empresas pUblicas chinas; sin embargo, la Empresa Publica YACHAY EP, no verificé
que la empresa Contratista CEIEC, se encuentra inmersa en alguna de la inhabilidades

para el proceso de contratacidn.
Conclusidn

La empresa China National Electronics, Import & Export Corporation — CEIEC, previo al
inicio del proceso de régimen especial para el proyecto “Infraestructura Electrica y de
Telecomunicaciones”, proporciont a la ex Empresa Publica YACHAY EP un proyecto
denominado “Soterramiento Eléctrico y de Telecomunicaciones...”, el que fue
considerado como aporte de la contratista para los estudios finales, y se autorizd el inicio
del proceso RE-YACHAY-019-2015, sin advertir que, por esta circunstancia, la
compafia contratista, se encontraba categorizada dentro de las inhabilidades previstas
en la LOSNCP, ocasionando que se haya efectuado un procedimiento de contratacion

publica sin observar los principios de legalidad y transparencia.
Recomendacién
Al Secretario de la SENESCYT

1. Dispondrd a los responsables de las unidades a cargo de los procesos
precontractuales para la contratacion de obras, verifiqguen que los oferentes no
guarden vinculacion o hayan realizado aportes a los estudios finales del proyecto
objeto de la misma, a fin de evitar que se adjudigue a un contratista que tenga
relacion directa o indirecta en cualquier etapa del procedimiento y garantizar el

cumplimiento de los principios de legalidad y trasparencia.
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Suspensiones y ampliacién de plazo por falta de estudios, planos y permisos

El Gerente General y el Gerente de Tecnologias de la ex Empresa Publica YACHAY
EP, suscribieron los planos arquitecténicos, estructurales, constructivos y de
instalaciones del Proyecto “Infraestructura FEléctrica y de Telecomunicaciones’ de
agosto de 2015, como parte de los términos de referencia, memorias y especificaciones

técnicas, analisis de precios unitarios y presupuesto referencial.

El Gerente General, con memorando YACHAY-GG-2015-0176-MI de 29 de octubre de
2015, dispuso a la Gerente Juridica, lo siguiente:

"... La Gerencia de Tecnologias en su calidad de érea requirente ha elaborado los
términos de referencia del proyecto para la Construccion del Proyecto de
Infraestructura Eléctrica y de Telecomunicaciones — Ciudad del Conocimiento
Yachay.- El Gerente de Infraestructura ha emitido la resolucién administrativa
aprobando los Estudios de Desagregacion Tecnoldgica del Proyecto... .- Con
estos antecedentes, soficito a usted revisar los pliegos correspondientes al
proyecto... y elaborar la resolucién de inicio de proceso y aprobacion de pliegos,
en el cual la Empresa Publica "YACHAY E.P.” se acogera al Régimen Especial ...
.- Se remite de forma fisica el expediente con los documentos que respaldan el
inicio del procedimiento de contratacion {...)"

Al respecto, el equipo de auditoria, no evidencié que exista la revisién y aprobacién por
parte de los diferentes departamentos técnicos de la entidad, referente al cumplimiento
de regulaciones y normas técnicas aplicables en cada una de las ingenierias que
comprendia el proyecto, tampoco que el Director de Disefio Urbano y Arquitectura, haya
coordinado o remitido al GAD Municipal de San Miguel de Urcuqui, los planos suscritos
en agosto 2015, para la revisidn, aprobacion de planos y otorgamiento de los permisos
de construccién; y, al tratarse de un proyecto que involucra un componente eléctrico de
alta y media tension, no existe constancia de la revision y aprobacién de los estudios
por parte de |la Empresa Eléctrica del Norte, EMELNORTE.

El Gerente General, con Resolucion YACHAY-GJ-DCP-2015-0217 de 29 de octubre de
2015, resolvid acogerse al Régimen Especial, aprobé los pliegos del proceso RE-
YACHAY-019-2015, conformé una Comision Técnica para la etapa precontractual e
invité a la Compariia China National Electronics, Import & Export Corporation — CEIEC,
para que presente su oferta técnica y econdmica; en tal razén, el 20 de noviembre del

mismo ano, se suscribid el contrato 0047-2015, con un plazo 730 dias calendario,
— £
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contados a partir de la orden de inicic dispuesta por el Administrador del contrato,
mediante oficio YACHAY-GDT-2016-003-O de 27 de enero de 2016, por o que, en estas

condiciones, el proyecto debid concluir el 26 de enero de 2018.

El Gerente de Tecnologias, Subrogante, con oficio YACHAY-GDT-2016-0007A-0 de 23
de febrero de 2016, esto es, a 26 dias de iniciado el proyecto, dispuso al Representante
Legal de la empresa Contratista CEIEC, 1a primera suspension de la obra por 37 dias,
indicando que “...se suspende /a ejecucién de obra del Contrato Nro. 047-2015, desde
ef 23 de febrero af 31 de marzo del 2016, debido a que es necesario realizar una nueva

implantacion de las edificaciones consideradas en el “Nodo de Telecomunicaciones”

(.)

El Administrador del contrato 0047-2015, con oficio YACHAY-GDT-2016-0011A-O de
31 de marzo de 2016, dispuso el levantamiento de la primera suspension y entregd los
nuevos disefios para la implantacion del Blogue Nodo de Telecomunicaciones, en vista
de que no se habia considerado la presencia de una radio base de telecomunicaciones

que no estuvo registrada en los estudios iniciales.

El Administrador del contrato 0047-2015, con oficio EPYEP-GDT-2017-0042-O de 27 de
julio de 2017, notificé una nueva suspension de los trabajos, sustentandose en lo

siguiente:

“... la coniratista CEIEC. .. solicita la Suspensién del Contrato 0047-2015 “Ante la
imposibilidad de continuar con la ejecucién programada por no contar con. la
documentacion suficiente, ejecucion de trabajos previos de conformacion de vias,
planos de ajuste y definiciones del soterramiento de las areas liberadas, permisos
de importacion de cajas de polimero de concreto...”.- Con oficio 133-FIS-O-
YACHAY-2017 de fecha 29 de junio, la fiscalizacion insiste en fa entrega de planos
globales definitivos del trazado vial def proyecto, y la intervencion en ciertas areas
para poder ejecutar los trabajos de soterramiento en cumplimiento al cronograma
vigente, y que en el caso de no contar con las definiciones correspondientes, no
se podrd cumplir con los trabajos programados.- A fin de dar solucion a lo
manifestado... se conforma una comision de coordinacidon de ejecucion de
trabajos en la zona priorizada de la primera fase de la ciudad del conocimiento
Yachay... quienes se comprometen a replantear el terreno de intervencion y
realizar los planos verticales viales y sus intersecciones.- Por lo expuesto, debido
al proceso de ajustes y cambios realizados al proyecto inicial, asi como la
necesidad de aprobaciones por los entes correspondientes en el campo eléctrico,
la fiscalizacidon considera procedente acoger el pedido de la Contratista... de
suspender el plazo y la ejecucion de los trabajos del Contrato 0047-2015, hasta
que se definan mediante planos definitivos todos fos cambios y ajustes
:’ncorpora(zps al proyecto, asi como las aprobaciones pertinentes (...)".

T
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El Administrador del contrato 0047-2015, con oficio EPYEP-DETCA-2018-0020-O de 3
de mayo de 2018, dispuso a la empresa Contratista CEIEC, el levantamiento de la
suspension del contrato 0047-2015, esto es, luego de haber transcurrido 290 dias de la
suspension emitida el de 27 de julio de 2017, indicando “... Se liberan disefios viales
(horizontales y verticales) y arquitectonicos de vias gque se encuentran dentro del
poligono de intervencion de la CCY correspondientes a 6,25km... .- Con la informacion
mencionada anteriormente, se tiene las condiciones necesarias para el levantamiento

de la suspension a partir del 7 de mayo de 2018 (...)"

El Gerente Téenico, con oficio EPYEP-GT-2019-0030-OF de 28 de febrero de 2019,
autorizé la ampliacién del plazo en- 427 dias, en virtud de que los trabajos
correspondientes a la ingenieria eléctrica se sujetaban a un cronograma de revisiéon de
disefios de la obra eléctrica por parte de CELEC EP-UN TRANSELECTRIC, por cuanto
los estudios previos a su aprobacién y ejecucion debian contar con la supervision de Ié

entidad reguladora en el campo eléctrico.

El Comisario de Construcciones del GAD Municipal de Urcuqui, mediante
NOTIFICACION 001-NOC-2019-CC-GADMU de 2 de mayo de 2019, comunicd a la ex
Empresa Publica YACHAY EP, lo siguiente:

“... Referir que en el Oficio Nro. 2018-186-DAPA, suscrito por el... Director de
Agua Potable y Alcantarillado del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipaf
de San Miguel de Urcuqui en la parte pertinente aclara: *(...) Yachay no cuenta
con los permisos de parte del GADMU para realizar ningin tipo de obra de agua
potable en el cantén, no cuenta con la aprobacién de las directrices viales y lo que
es peor no cuentan con una delimitacion patrimonial... Referir que en el
Memorando Nro. 88-URUR-GADMU, suscrito por la... Jefa de Regulacion Urbana
y Rural .. en la parte pertinente senala: *(...) solicito de la manera més comedida
se proceda a realizar las inspecciones a las construcciones que no cuentan con
fos permisos respectivos del GADMU en Yachay... Referir que en el Memorando
Nro. 013-UTPP-2019, suscrito por la... Jefa de la Unidad de Turismo, Patrimonio
y Desarrolio Productivo... en la parte pertinente manifiesta: “Oe forma verbal se
les manifesto a los profesionales que en ese momento se encontraban presentes,
entre los que se encontraba el Mgs... Arquedlogo funcionario de Yachay, que las
directrices viales no se encuentran aprobadas de parte de la municipalidad,
porque es una zona donde se encuentran restos arqueoldgicos y el primer paso
que se les solicito es la Delimitacion de la Zona Patrimonial, se le manifesté que
todo trabajo que no esté autorizado y pueda afectar al patrimonio es necesario se
suspenda amparado en lo que establece la Ley de Cultura... Por todas las
condiciones cifadas... en calidad de COMISARIO DE CONSTRUCCIONES... se
NOTIFICA a la Empresa Ptblica Yachay EP... se procede a disponer la
SUSPENSION de manera inmediata de cualquier tipo de construccion... que se
esté ejecutz?ado sin las debidas autorizaciones municipales vigentes (...)".
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El Administrador del contrato 0047-2015, con oficio EPYEP-DCOF-2019-0171-OF de 17
de mayo de 2019, comunicé a la empresa Contratista CEIEC sobre la paralizacion de
las obras:

“_.. En funcién del Memorando No. EPYEP-SGGTI-2019-0120-M! suscrito poref. ..
Sub-Gerente de Gestion Territorial e Infraestructura... .- se disponga fla
paralizacion parcial de los contratos sobre los trabajos que se desarrollan en el
predio... correspondiente al sector denominado San José...- Aprovecho la
oportunidad para indicarle que Yachay — EP, se encuentra solucionando este
impase con el GADM Urcuqui (...)".

El Alcalde del GAD Municipal de San Miguel de Urcuqui, en respuesta a un
requerimiento de auditoria, mediante oficio 840-A de 14 de octubre de 2021, remitié la
comunicacion 481-DPTYD de la misma fecha, suscrita por los Directores de

Planificacion y de Agua Potable y Comisario de Construccion, en la que se sefialo:

“... el GADMU no ha emitido ninguna ficha de aprobacion ni planos relacionados
al disefio urbano...- el GADMU no tiene ninguna ficha de aprobacion ni planos
relacionados del nodo de Telecomunicaciones ni de la subestacion eléctrica.. - el
GADMU no ha emitide permisos de construccion de excavaciones ni
soterramiento de telecomunicaciones ni energia eléctrica...- por lo que todas las
construcciones de las obras... se han realfizado en forma ilegal (...)".

Situacion que se presenté por cuanto el Gerente General, Gerente Técnico, Gerente de
Infraestructura y Construcciones, Directores de Disefio Urbano y Arquitectura, Director
de Fiscalizacién, Directores de Control de Obras y Fiscalizacién; y, Administradores del
contrato 0047-2015, en funciones desde el inicio del proceso de contratacion de
Régimen Especial RE-YACHAY-019-2015, no realizaron las acciones tendientes a
solventar la aprobacion de los disefios urbanos, planos arquitectdonicos estructurales y
constructivos, aprobacion de estudios, tanto constructivos como de las diferentes
ingenierias, ni la obtencion de los permisos de construccion, y el Jefe de Arqueologia,
no realizé el sequimiento oportuno ni emitio las recomendaciones para garantizar que
durante la ejecuciéon de las obras, no se vean afectados vestigios arqueoldgicos,
ocasionando que la Comisaria de Construccion del GAD Municipal de San Miguel de
Urcuqul, en uso de sus facultades de seguimiento y control, el 17 de mayo de 2019,
notifique la suspensién de |las obras, sin que hasta el 31 de julio de 2021, fecha de corte
del presente examen especial, los Administradores del contrato 0047-2015 y las
autoridades de: la ex Empresa Publica Yachay EP, ex Empresa Publica SIEMBRA EP
y actual Secretaria de Educacidn Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
oo |
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SENESCYT, en su oportunidad, hayan dispuesto el seguimiento, logrado la aprobacioén
de planos y permisos de construccién de conformidad con la normativa municipal y
cumplimiento de lo que establece la Ley Organica del Sistema Naciona! de Contratacion
Publica; y que se mantenga un total de 1 251 dias de suspension, 427 dias de
ampliacion y 821 dias de paralizacion dispuestos por el GAD Municipal de San Miguel
de Urcuqui; en tal razon, al 31 de julio de 2021, fecha de corte del presente examen
especial, el proyecto no se encuentra concluido y la inversidon cancelada hasta esa
fecha, que comprende los 31 778 846.63 USD del anticipo, 5710 276,27 USD de 26
planillas de avance descontando la amortizacién del anticipo y 462 833,74 USD
cancelados a la empresa Fiscalizadora externa INMOSOLUCION S.A., por los trabajos
que se ejecutaron en condiciones informales, no prestan servicio a la colectividad ni se

cumplié los objetivos previstos en la contratacién.

El Gerente General de la ex Empresa Publica YACHAY EP, en funciones del 1 de enero
de 2015 al 5 de julio de 2017, dispuso y autorizd el inicio de la contratacion del proyecto,
adjudicé y suscribio el contrato 0047-2015. sin previamente contar con estudios y
disefios completos y definitivos, sin planos y disefos aprobados por la autoridad
municipal ni las entidades proveedoras de los servicios basicos,; los Gerentes Generales
del 6 de julio de 2017 al 24 de febrero de 2019, del 15 de marzo al 30 de junio de 2019,
del 1 de julio de 2019 al 27 de julic de 2020, y del 28 de julio al 25 de septiembre de
2020; y, los Secretarios de la SENESCYT del 3 de julio de 2019 al 24 de mayo de 2021,
y del 25 de mayo al 31 de julio de 2021, en su calidad de maximas autoridades
institucionales que en su oportunidad, tuvieron la responsabilidad de gjecutar el proyecto
Ciudad del Conocimiento hasta el 31 de julio de 2021, fecha de corte del presente
examen especial, no adoptaron acciones tendientes a legalizar los planos y disefios con

los que se estaba ejecutando el proyecto.

Los Gerentes Técnicos, en funciones del 1 de enero de 2015 al 9 de enero de 201 7, del
10 de enero al 7 de mayo de 2017, dei 8 de mayo al 10 de julio de 2017, del 14 de julio
de 2017 al 22 de marzo de 2019, del 25 de marzo al 28 de julio de 2017, y del 1 de
agosto de 2019 al 30 de septiembre de 2020, no articularon, supervisaron ni controlaron
que el proyecto previo a la contratacion y durante la ejecucion, cuente con una
planificacion territorial, arquitectura y disefios debidamente aprobados para la Ciudad
del Conocimiento YACHAY: los Gerentes de Infraestructura y Construcciones del 1 de
enero de 2015 al 9 de enero de 2017, del 10 de enero al 11 de julio de 2017, y del 18
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de julio de 2017 al 31 de marzo de 2018, con la nueva denominacién de Gerentes de
Gestidn Territorial e Infraestructura del 1 de abril al 31 de agosto de 2018, y del 1 de
septiembre de 2018 al 31 de marzo de 2019, y la denominacion de Subgerentes de
Gestion Territorial e Infraestructura, del 1 de abril al 31 de mayo de 2019, del 3 de junio
al 1 de agosto de 2019, y del 2 de septiembre al 9 de diciembre de 2019 como ex
Empresa Publica YACHAY EP y hasta el 31 de diciembre de 2019 como ex Empresa
Publica SIEMBRA EP, no supervisaron al inicio de la obra y durante su gjecucion, no
controlaron el cumplimiento de la planificacion y normativa establecida para el uso y
ocupacion del territorio, del disefio urbano arquitecténico y conservacion del patrimonio
cultural de la Ciudad del Conocimiento YACHAY, que se realizaba a través de la
aprobacion de disefios y obtencidn de los permisos de construccion; tos Directores de
Disefio Urbano y Arquitectura del 1 de junio de 2015 al 13 de mayo de 2016 y del 1 de
junio de 2016 a! 31 de agosto de 2017, no coordinaron con el GAD Municipal de San
Migue! de Urcuqui, la aprobacion de disefios y planos; asi como, la obtencion de los
permisos de construccion; y, el Jefe de Arqueoclogia, del 15 de marzo de 2018 al 31 de
diciembre de 2018, no controld ni monitored durante la ejecucion de los trabajos de obra,
la conservacién patrimonial de la Ciudad del Conocimiento YACHAY ni reguld el

desarrollo territorial y control de las intervenciones en areas patrimoniales.

El Director de Fiscalizacion, en funciones del 1 de junio de 2015 al 31 de agosto de 2017
y los Directores de Control de Obra y Fiscalizacion en la ex Empresa Publica YACHAY
EP del 1 de septiembre de 2017 al 30 de junio de 2018, del 1 de julio al 31 de octubre
de 2018, del 12 de noviembre de 2018 al 31 de mayo de 2019, del 3 de junio al 5 de
septiembre de 2019, del 6 de septiembre al 9 de diciembre de 2019 y en la ex Empresa
Publica SIEMBRA EP del 1 de enero al 30 de septiembre de 2020; los fiscalizadores
internos que cumplieron esta funcién del 27 de enero al 29 de diciembre 2016, Analistas
Experto Eléctrico del periodo del 1 de enero de 2015 al 5 de octubre de 2017 y Experto
Telecomunicaciones del 1 de enero de 2015 al 3 de octubre de 2018; y, los
Administradores del contrato 0047-2015: del 13 de enero al 19 de octubre de 2016 el
Gerente de Tecnologias del periodo del 17 de marzo de 2015 al 19 de octubre de 2016,
del 20 de octubre de 2016 al 5 de octubre de 2017 el Gerente de Tecnologias del periodo
del 20 de octubre de 2016 al 31 de octubre de 2017, del 6 de octubre 2017 al 27 de
diciembre 2018 el Director de Energia, Telecomunicaciones, Control y Automatizacion
del periodo del 6 de octubre de 2017 al 31 de diciembre de 2018, del 28 de diciembre
2018 al 14 de/abril 2019 y del 15 al 28 de mayo de 2019 los Jefes de Control de Obra y
\\walwom ( ‘L‘
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Fiscalizacidn, y del 4 de junio de 2019 al 31 de julio de 2021 el Director de Control de
Obra y Fiscalizacion, permitieron que los trabajos inicien y ejecuten sin contar con los
planos y disefios aprobados, permisos de construccion y autorizaciones de intervencién
en zonas patrimoniales; y, no adoptaron correctivos ni coordinaron para que se cumplan
con la legalizacion de los estudios, para de esta manera evitar la suspension de la obra
0 a su vez, reiniciar los trabajos.

Los Gerentes Generales, inobservaron los articulos: 23 de [a Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 395
de 4 de agosto de 2008; 11, numerales 2 y 4 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas.
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 48 de 16 de octubre de 2009, modificada
el 10 de enero de 2020; vy, los Secretarios de la Secretaria de Educacion Superiof,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion SENESCYT, los articulos 4 y 5 del Decreto Ejecutivo
1060 de 19 de mayo de 2020, en el que se dispuso: ... le corresponderé la Secretaria
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion Ja realizacion de los activos
transferidos.. .- Al realizarse la transferencia de activos y pasivos prevista en el presente
instrumento, se consideran cedidos, a favor de la Secretaria... todos los derechos
litigiosos de la empresa publica cedente, a fin de que la citada Secretaria pueda ejercer
la legitimacion (...)", tampoco emprendieron las acciones pertinentes en razon de la
obligacion contraida por la SENESCYT en la clausula Segunda “Objeto” de! Acta
Reversal de Transferencia de Programas, en la que se establecié “... Por medio def
presente instrumento SIEMBRA EP realiza el correspondiente traspaso y entrega del
siguiente proyecto: .- Ciudad del Conocimiento.- Para cuyo efecto la SENESCYT recibe
el proyecto Ciudad de! Conocimiento en calidad de nuevo gjecutor {...)", ademas, en su
calidad de maximas autoridades, incumplieron fas Normas de Control Interno 100-03

Responsables del control interno y 408-15 Contratacion.

El Gerente de Infraestructura y Construcciones, en funcicnes en e periodo gue se
autorizé el inicio del proceso de contratacion e inicio la obra, incumpli¢ el Reglamento
de Delegacion de competencias, funciones y atribuciones en materia administrativa,
financiera, técnica y juridica en la Empresa Publica YACHAY EP, expedido mediante
Resolucion YACHAY-EP-GG-2015-0028 de 20 de octubre de 2015 y publicada en el
Registro Oficial 763 de 26 de mayo de 2018, articulo 18 que sefala “... Encargarse de
fa supervision de los contratos de (sic) adjudicados... de ias obras civiles, estudios,
djseﬁos, fiscalizacion, desarroflo y gestion de infraestructura de la Ciudad del
"vw\-xi‘-‘\é;:-;. C
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Conocimiento “YACHAY” entre otras actividades y procesos, de los siguientes..- 1)
Revfsar y aprobar estudios de los proyectos; 2) Revisar y aprobar disefios de los
proyectos,.- 4) Coordinar y supervisar fa gjecucion de los diferentes proyectos que se
encuentran desarrollando (...)"; vy, el Director de Disefio Urbano y Arquitectura, este
mismo instrumento juridico, articulo 15: “... coordinara con el GAD Municipal de Urcuqui

y se obtendran los respectivos permisos municipales (...)".

Con Resolucion YACHAY-EP-GG-2018-0015 de 24 de mayo de 2018, se expidié el
Estatuto Organico por procesos de la Empresa Publica YACHAY EP, del cual, los
Gerentes Técnicos, incumplieron las atribuciones y responsabilidades del articulo 2.1,

"

que sefala: “... e. Articular, supervisar y controlar la planificacion territorial, uso del
suelo, arquitectura, disefios urbanos... para la Ciudad del Conocimiento YACHAY, y
demaés proyectos que la Empresa Puablica se encuentre ejecutando.- f. Monitorear el
desarrollo de los proyectos de obra civil, infraestructura, hidréulica, sanitaria y de
telecomunicaciones (...)"; los Gerentes de Gestion Territorial e Infraestructura, el 2.2:
“ d. Controlar el cumplimiento de la planificacion y la normativa establecida para el
uso y ocupacion eficiente del territorio... el disefio urbano arquitectonico y la
conservacion del patrimonio cultural de la Ciudad del Conocimiento YACHAY (... )7 los
Directores de Disefio Urbano y Arquitectura, el 2.2.1: “... g. Controlar el cumplimiento
de la aplicacion de normas, politicas y regulaciones en proyectos de arquitectura y
urbanismo, en estudios; y en la construccion (...)", y, el Jefe de Arqueologia, el 2.2.2:
“ . b. Controlar y monitorear la conservacion patrimonial material mueble e inmueble de
la Ciudad del Conocimiento...- d. Reqular el desarrollo territorial y el control en las

intervenciones en areas patrimoniales de la Ciudad del Conocimiento YACHAY (..)"

Los Administradores del contrato 0047-2015, inobservaron los articulos: 80 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 395 de 4 de agosto de 2008; y, 121 de su Reglamento General,
pubticado en Suplemento del Registro Oficial 588 de 12 de mayo de 2009; e,
incumplieron la Norma de Control Interno 408-17 Administrador del contrato; v, las
clausulas décima octava “De la administracion del contrato”, décima quinta “Otras
Obligaciones de las Partes”, B: “Obligaciones de la Contratante”, que estipularon: ”

15.02.1.- La CONTRATANTE daré solucidn a las peticiones y problemas que se
presenten en la ejecucion def Contrato, en un término de quince (15) dias..— 15.02.2.-

Dar la Orden de Inicio con los planocs, disefios, autorizaciones y permisos...- 15.02.3.-
A
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Realizar las gestiones que le corresponda efectuar a la CONTRATANTE, ante los
distintos organismos publicos en un término de quince (15) dias (...)" y, décima novena
"Obligaciones del administrador” del contrato 0047-2015; ademas, el literal a) del articulo
37 "De la Administracion y Fiscalizacion de fos contratos”, del Reglamento de pProcesos
de contratacidn, expedido mediante Resolucién YACHAY-EP-GG-2015-0009, vigente
desde el 24 de marzo de 2015,

El Director de Fiscalizacién, los Directores de Control de Obra y Fiscalizacién; y, los
fiscalizadores internos, incumplieron la clausula vigésima “De la Fiscalizacion” del
contrato 0047-2015; y, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control
interno, 401-03 Supervisidn, 408-18 Jefe de Fiscalizacion y 408-19 Fiscalizadores,

respectivamente.

Los resultados provisicnales se comunicaron con oficios: 2422-DNA2-2021 de 8 de
diciembre, 2505, 2506 y 2514-DNA2-2021 de 14 de diciembre de 2021 a los Gerentes
General de la ex Empresa Publica YACHAY EP; 2516, 2517 y 2524-DNA2-2021 de |a
misma fecha al Gerente General de la ex Empresa Publica SIEMBRA EP y Gerentes
Liquidadores de la ex Empresa Publica SIEMBRA EP en Liquidacion; 2515 y 2518-
DNA2-2021 de la misma fecha a los Secretarios de la SENESCYT; y, 0080, 0081, 0084,
0086, del 0088 al 0114-0012-DNA2-2021-Ide 9 de diciembre de 2021, a los Gerentes
Técnicos, de Infraestructura y Construcciones, Gerentes y Subgerentes de Gestion
Territorial e Infraestructura, Directores de Disefio Urbano y Arquitectura, el Director de
Fiscalizacion, los Directores de Control de Obra y Fiscalizacién, Jefe de Argueologia,
fiscalizadores internos y Administradores del contrato 0047-2015, respectivamente.

Ei Gerente Técnico, en funciones del 1 de agosto de 2019 al 27 de julio de 2020 y luego
en el cargo de Gerente General, Subrogante de la ex Empresa Publica SIEMBRA EP
en el periodo del 28 de julio at 25 de septiembre de 2020, con oficio RABF-2021-001 de
28 de diciembre de 2021, posterior a la conferencia final de resultados, sefialo:

“... Como parte de la supervisién constante y seguimiento de actividades, se
requirio a la Direccion de Obras y fiscalizacién de forma periddica informes de
gestion dentro de los que se da seguimiento a la regularizacion de las
aprobaciones de planos y permisos tal como se evidencia en el informe
presentado ef 24 de Julio 2020.- De igual manera en el mismo documento dentro
de las acciones y recomendaciones criticas a seguir realizando por parte de la
Direccion de Obra y Fiscalizacion se resalta la necesidad de: “al tener un proceso
.de articulacion con el GADMU para evitar procesos de suspension de obra, en
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virtud de que, a la fecha, nos encontramos en proceso de legalizacion de todas
las obras de infraestructura en funcidon a la Competencia establecida en el
COQTAD, asi mismo lo que corresponde a los predios que conforman la Ciudad

~ del Conocimiento”.- En este mismo sentido y tal como se puede evidenciar en el
Oficio No.652-A suscrito el 13 de Octubre 2020 por el Sr. Alcalde... anexo al
presente documento, en cuya parte pertinente sefiala “Mediante el presente, y en
atencion al oficio No. 192 DPTY, enviado por la Direccién de Planificacion de fecha
12 de Octubre 2020, ponemos en su conocimiento que se procedera a enviar el
archivo de los planos aprobados def Proyecto el Rosario Etapa 27.- Es claro que
la gestion de aprobacién de planos se venia ejecutando aun cuando la misma
deberia haberse realizado previo al inicio de las cbras {...)"

Lo sefialado por el Gerente Técnico, no modifica el comentario de auditoria, por cuanto
los trabajos de articulacion con el GAD Municipal de San Miguei de Urcuqui que senala,
no corresponden al contrato 0047-2015, tampoco los demas descargos que indica en
su comunicacién, puesto que corresponden a las funciones de! Director Juridico;
ademas, no evidencid que en su calidad de Gerente Técnico en su momento o Gerente
General, Subrogante, implementd acciones de tal manera que los disefios y
construccion del proyecto de Soterramiento Eiéctrico y de Telecomunicaciones sean

regularizados con la autoridad municipal en su oportunidad.

El Gerente de Infraestructura y Construcciones, en funciones de! 19 de julio de 2017 al
31 de marzo de 2018, en respuesta al oficio con el que se remitid los resultados

provisionales, mediante comunicacion de 28 de diciembre de 2021, sefialé;

“... Es importante mencionar que los problemas de aprobacion, materia del
presente examen especial como ya se menciona, acarrean desde el proceso de
contratacion siendo este, Régimen Especial RE YACHAY-018-2015, periodo en
el que aun no me encontraba en funciones como Gerente de Infraestructura y
Construcciones, sin embargo a pesar de la situacion en fa cual encontré el proceso
al momento de mi designacion como Gerente de Infraestructura y Construcciones
en mi corto periodo se motivo fas reuniones del comité de obras, convocadas
semanalmente, de referidas reuniones se desprenden las respectivas actas de
reunién en las cuales se hacia constar el listado de asistentes con sus respectivas
firmas de registro, asi como también los compromisos semanales de trabajo en
campo y oficina, actas de reunion que me permito adjuntar al presente
documento.- En este contexto, al existir la resolucion Nro. YACHAY-EP-GG-2015-
008 del REGLAMENTO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS FUNCIONES ¥
ATRIBUCIONES EN MATERIA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, TECNICA Y
JURIDICA DE LA EMPRESA PUBLICA YACHAY EP, de fecha 20 de octubre de
2015, vigente al momento de mis funciones como Gerente de Infraestructura y
Construcciones, se determina la responsabilidad de cada Director de drea en este
caso del Director de Disefio Urbano y Arquitectura (...)".
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Lo sefalado por el Gerente de Infraestructura y Construcciones, no modifica el
comentario de auditoria, por cuanto no se evidencia que en las reuniones
correspondientes al contrato 0047-2015, se haya tratado el tema de aprobacion de
planos y obtencion de los permisos de construccion; sin embargo, no justificé que la
Direccion de Disefio Urbano y Arquitectura era dependencia de la Gerencia de
Infraestructura y Construcciones, por lo que le correspondia disponer la legalizacion de

las obras en ejecucion.

La Sub Gerente de Gestién Territorial e Infraestructura, Encargada, en funciones del 3
de junio al 1 de agosto de 2019, en comunicacion de 27 de diciembre de 2021, posterior
a la conferencia final de resultados, indico:

“... La Subgerencia de Gestién Territorial e Infraestructura, a través de sus
diferentes Direcciones, de forma permanente coording y remitié informacion al
GAD Municipal de Urcuqui, sobre la planificacién del proyecto Ciudad del
Conocimiento Yachay (CCY) especiaimente el Documento denominado Plan
Parcial del Proyecto Ciudad del Conocimiento, que incluia propuesta de
Ordenanza que aportaria en el ordenamiento territorial del proyecto y del Canton,
para la revision y analisis por parte de las diferentes éreas del GAD Municipal de
Urcuqui... Asi mismo, es importante mencionar que, lamentablemente el GAD
Municipal de Urcuqui, no contaba con el equipo técnico suficiente que brinde
asesoria y asistencia a la Empresa Publica Yachay para fa planificacion misma,
por lo qué, se crearon mesas tematicas de articulacion, en donde los técnicos de
Yachay EP brindaban toda la informacion ¥ capacitacion al GAD en relacion al
plan maestro de la CCY a los Directores de las diferentes areas del GAD
Municipal... - se mantiene reunién de articulacicn enire GAD de Urcuqui, Instituto
Nacional de Patrimonio y Cultura y Yachay EP, para coordinar actividades que
direccionen la toma de decisiones en cuanto a la aprobacion de planos viales y de
infraestructuras de Yachay EP, considerando que se desarrolla en un sector con
presencia arqueoldgica. En este documento se remite proyecto vial completo para
que el GAD Municipal de Urcuqui mantenga reuniones con INPC y tener claridad
sobre la posibilidad o no de realizar actividades constructivas en ef proyecto CCY.
El GAD Municipal de Urcuqui no contaba con ningun especialista arquedlogo, por
cuanto, era importante la intervencion del INPC para orientar a los funcionarios del
GAD en cuanto a las implicaciones, responsabilidades y acciones permitidas al
equipo arqueolégico de YACHAY EP, por lo que, para facilitar dicha coordinacién
(entre GAD Municipal e INPC), Yachay a través de su arqueolfogo, remitia
documentacion que les permita autorizar los trabajos que se venian realizando
coordinadamente YACHAY — INPC - Es indispensable indicar que conforme a
tramite de INMOBILIAR, se inscribe el predio San José a nombre de SIEMBRA
EFP, el 7 de julio 2020 fecha de inscripcion en el registro de fa propiedad del canton
Urcuqui, hasta ese momento se disponia del acta de uso Y ocupacion definitiva
que INMOBILLAR emitio a favor de la Empresa Publica Yachay EP (...)"
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Lo indicado por la Sub Gerente de Gestion Territorial e Infraestructura, Encargada, no
modifica el comentario de auditoria, por cuanto en su calidad de Subgerente de Gestién
Territorial e Infraestructura, no evidencio que dispuso y coordiné la legalizacion y
obtencion de los permisos de construccién municipales de las obras correspondientes
al contrato 0047-2015. Al 7 de julio 2020 se inscribié en el Registro de la Propiedad del
cantdn Urcuqui, el predio San José a nombre de SIEMBRA EP, lo cual ratifica que el
proyecto no se encontraba legalizado ni aprobado previo al inicio del proceso de
contratacion, inobservancia que se mantiene hasta el 31 de julio de 2021, fecha corte

del examen especial.

Los Directores de Disefio Urbano y Arquitectura, en funciones del 1 de junio de 2015 al
13 de mayo de 2016 y de 1 de junio de 2016 al 31 de agosto de 2017, en comunicaciones
de 28 de diciembre de 2021, en respuesta a los oficios con los que se remitid los
resultados provisionales, en similares términos, manifestaron que al inicio de su gestion,
la obra se encontraba en ejecucién por lo que, previo al inicio del proceso de
contratacion se debid contar con los documentos habilitantes, aprobados por el GAD
Municipal de Urcuqui, dado que no recibieron formaimente los estudios del proyecto de
infraestructura eléctrica y de telecomunicaciones, no podian dar tramite a la aprobacion

de los planos y obtencion de los permisos de construccion.

Lo manifestado por los servidores no justifica el comentario de auditoria, ya que en su
calidad de responsables de la Direccion de Disefio Urbano y Arquitectura y al tener
conocimiento que el proyecto se ejecutaba de manera informal, debieron coordinar las
acciones con las diferentes dependencias con la finalidad de obtener la aprobacion de

los planos y permisos de construccion por parte de la autoridad municipal.

E| Jefe de Arqueologia, con oficio BC-2021-005 de 28 de diciembre de 2021, en

respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, indico:

“_.. A partir del afio 2015, cuando interviene el area de arqueologia como parte de
la Empresa Publica Yachay EP, posteriormente referida como Empresa Publica
Siembra EP., acogiendo las recomendaciones del INPC, de continuar con el
monitoreo arqueoldgico del sector; conformé (sic) el area de arqueologia para
realizar la fase correspondiente en cuanto al seguimiento e identificacion de
elementos arqueoldgicos.- Con la informacion existente y expuesta en una serie
de informes técnicos, realizados por varios investigadores, se sintetizé y configuro
un mapa de sensibilidad arqueolégica y un manual de procedimientos
arqueolégicos; que fueron difundidos al interior de la Empresa, contratistas de
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obras y personal técnico. .. .- Con los disefios de las obras y unavez que se inicié
con el movimiento de los suelos se identificé y determiné una serie de hallazgos
fortuitos,; que, no fueron identificados en la fase de prospeccion y excavacion ~
rescate.- Los elementos culturales, una vez que fueron expuestos de manera
fortuita por los movimientos de suelo, se realizé su registro y rescate, mediante
procedimientos técnicos adecuados.- Con el informe producido por la Comisaria
de construcciones del GAD Municipal de Urcuqui, sobre la eventual alteracion de
elementos arqueoldgicos, se elabord un informe de evaluacion sobre el actual
estado de situacion de los elementos arqueoldgicos, tomando en cuenta la
informacion producida en los informe (sic) previos que realizaron las fases de
prospeccion y ubicacion de los elementos culturales, sobre la conservacion y
evaluacion sobre posibles (sic) destruccion de areas arqueologicas, se lo presento
(sic) al Ministerio de Cuitura y Patrimonio (MCyP) y al INPC, como entidades de
control sobre los bienes culturales a nivel nacional para su evaluacion y
determinacion de directrices de accion técnica y legal. Y que, en su momento fue
informo (sic) al GAD Municipal de Urcuqui (... )7

Lo indicado por el servidor no justifica el comentario de auditoria, por cuanto en su
calidad de responsable del control de la conservacién arqueoldgica en el area destinada
a la Ciudad del Conocimiento YACHAY vy en virtud de haber tenido conocimiento de los
vestigios en los sectores que se encontraban en construccion, no implementé acciones
para que la entidad exija a los contratistas a adoptar acciones de proteccién sobre los
hallazgos arqueoldgicos que se fueron evidenciando durante ia gjecucion del proyecto.

El Director de Fiscalizacion, en funciones del 1 de junio de 2015 al 31 de agosto de
2017, mediante comunicacién de 22 de diciembre de 2021, en respuesta al oficio con el

que se remii6 los resultados provisionales, sefiald:

“... Mediante memorando Nro. YACHAY-GG-201 6-0013-M!, de facha 26 de enero
del 2016, el... Gerente General de la Empresa Publica Yachay E.P., dispone a la
Direccion de Fiscalizacion de la Gerencia de Infraestructura y Construcciones,
asuma temporalmente la Fiscalizacién del Contrato N°0047-2015, mientras se
lleva adelante el tréamite para la contratacion de la Fiscalizacion Externa.- el
Director de Fiscalizacién de Yachay EP., delega de manera oficial Ia Fiscalizacion
Interna del Contrato N°0047-2015 a un funcionario de la Gerencia de Tecnologias
de la empresa publica.- Como se menciond anteriormente, ef DIRECTOR DE
FISCALIZACION... fue delegado para que organice el equipo de
FISCALIZADORES INTERNOS de aproximadamente 12 contratos, en donde se
requirio de la participacion de igual numero de funcionarios publicos, que
cumplieron con esas funciones.- Por otro lado, y durante ef periodo mencionado,
fa Gerencia de Gestion Territorial con sus diferentes Direcciones ¥ la Gerencia de
Tecnologias con sus diferentes Direcciones, fenian especificadas claramente
cada una de sus gestiones, asignadas por la Gerencia General y la Gerencia
Tecnica. Por lo expresado, puedo concluir, que cada uno de los funcionarios
mencionados en el informe de los resultados provisionales del examen especial. ..
teniamos definidas de forma muy clara, cada una de nuestras funciones, y se debe
considerar anormal, que un Director de Fiscalizacion, tenga responsabilidad sobre
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gestiones u omisiones realizadas por efemplo, por un Director de Disefio Urbano
y Arquitectura, o por el Experto en temas de Arqueologia. Y la situacion se
transforma en extrema, cuando se podria considerar que un Director de
Fiscalizacién tenga responsabilidad sobre asuntos inherentes a alguna de las
Direcciones de la Gerencia de Tecnologia, quienes manejaban temas exclusivos
de disefios eléctricos y electronicos. Siendo asi, considero que todo funcionario
publico debia y debe asumir la responsabilidad de sus funciones, ya sea por
acciones u omisiones, y no endilgérselas a terceros, pues estos ya tienen
asignadas un afto volumen de responsabilidades, iguaimente de muy delicado
contenido (...)".

Lo sefalado por el Director de Fiscalizacion, no modifica el comentario de auditoria, por
cuanto como responsable de |a fiscalizacion de las obras que se ejecutaron en la Ciudad
del Conocimienta YACHAY, debié implementar acciones para mantener un control
continuo a las obras que estaban a su cargo, especificamente que las obras se ejecuten

dentro las formalidades y legalidades exigidas por |a autoridad municipal.

El Director de Control de Obra y Fiscalizacion, en funciones del 1 de septiembre de 2017
al 30 de junio de 2018, mediante comunicacion de 23 de diciembre de 2021, posterior a

la conferencia final de resultados, indicé:

“... Al momento de asumir la Direccion de Fiscalizacién y Control de Obra de fa
Gerencia de Infraestructura de la Empresa Piblica Yachay EP, esto es el 01 de
septiembre de 2017, el mencionado contrato 040-2016 se encontraba con
suspension de plazo debido a falta de definiciones en los proyectos viales que
debian ser evacuadas por la Direccion de Estudios y Disefios y que afectaban la
efecucion de los trabajos del contrato 0047-2015.- Durante los 5§ meses enire
septiembre 2017 y febrero 2018 el contrato 040-2016 continu¢ suspendido (.. )"

Lo indicado por el Director de Control de Obra y Fiscalizacion, no modifica el comentario
de auditoria, por cuanto al encontrarse suspendida la obra al momento de asumir sus
funciones, no representaba un obstaculo que impida coordinar y solicitar la aprobacion

de estudios y obtencion de los permisos de construccion.

Los Analistas Expertos Eléctrico y Telecomunicaciones que cumplieron la funcion de
fiscalizadores internos del contrato 0047-2015, entre el 27 de enero y el 29 de diciembre
de 2018, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales y a la conferencia

final de resultados, mediante comunicaciones de 17 y 28 de diciembre de 2021, en
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“... Debo sefialar que mis funciones como fiscalizador interno del contrato 0047-
2015 se realizaron durante los meses de Enero de 2016 a Diciembre de 2016.- Se
menciona que se ha incumplido la clausula vigesima del contrato 0047-2015 y las
Normas de Control Interno 408-18... lo actuado por la Fiscalizacion Interna fue
validado por la Fiscalizacion Externa y ademas las planiltas 1 a 7 fueron aprobada
y pagadas por la Contratante sin observaciones... - Se debe tener claridad en las
competlencias de la Fiscalizacion Interna pues la Orden de inicio del Contrato se
da por el Administrador del Contrato; ademas, existio hasta mi salida de Ia
Empresa Publica Yachay en octubre de 2017 expedientes completos de la fase
precontractual y contractual del mencionado contrato 0047-2015; ademas, se
evidencia documentacion de permisos del GAD Municipal de San Miguel de
Urcuqui y del Cuerpo de Bomberos.- Ademas, el proyecto de la ciudad del
Conacimiento fue un proyecto emblematico del Gobierno del Ecuador y en ese
sentido nunca fue observado por autoridades locales asi también como
internacionales, pues debemos recalcar que este proyecto es parte de un credito
preferencial con el EXIM BANK (...)"

Lo manifestado por los fiscalizadores internos, no modifica el comentario de auditoria,
por cuanto la construccion de la Ciudad del Conocimiento YACHAY, era un proyecto
emblematico del Gobierno Central, financiado por un organismo internacional hechos
que no eximen de que se cuente con estudios aprobados y permisos de construccion
por parte de las autoridades municipales exclusivamente para el contrato 0047-2015 ios

que no corresponden a los que adjuntaron a sus comunicaciones.

El Administrador del contrato 0047-2015 del periodo del 20 de octubre de 2016 al 5 de
octubre de 2017, en comunicacién de 28 de diciembre de 2021, posterior a la

conferencia final de resultados, manifesto:

“... considerando el periodo de gestion analizada (sic) respecto a la materia de
observacion formulada por la Contraioria General del Estado, no me encuentro
comprendido en la misma toda vez que mi periodo correspondio del 20 de octubre
de 2016 al 5 de octubre de 2017 sin embargo, debo precisar que los permisos
necesarios para la ejecucion del proyecto fueron oportunamente consequidos
como asi fo afirma la documentacién que acompario en copias simples pero que
se les considerara como prueba plena al tenor de o ordenado por el articulo 36
del Codigo Orgédnico Administrativo, en razon que tales documentos fueron
acreditados ante fa Contraloria General del Estado cuando se les remitid los
pertinentes expedientes... del contrato 0047-2015 (.. )"

Lo manifestado por el Administrador del contrato 0047-2015, no maodifica el comentario
de auditoria, por cuanto los permisos de construccion otorgados por el GAD Municipal
de San Miguel de Urcuqui que anexd a su comunicacion corresponden a 10 permisos

de funcionamiento emitidos por el Cuerpo de Bomberos del canton, 7 fichas de planos
— A
Héiw(.@ { '

i,
1id

30



aprobados y 4 permisos de construccién de proyectos de obras y edificaciones de la
Ciudad del Conocimiento YACHAY, las que no se relacionan con el objeto del contrato.

El Administrador del contrato 0047-2015 del periodo del 17 de octubre de 2017 al 31 de
diciembre de 2018, en respuesta al oficio con el que se remitic los resultados

provisionales, mediante comunicacién de 15 de diciembre de 2021, sefald:

“ .. Cabe mencionar que actualmente se estd trabajando en talleres técnicos de
todos los componentes para poder solventar las observaciones y requerimientos
de las entidades que administran y regular (sic) del sector Eléctrico y de
Telecomunicaciones, para contar con las 6rdenes de trabajo necesarias para la
ejecucion ininterrumpida de la obra.- De la informacién presentada se puede
determinar inicialmente los requerimientos del contratista para poder avanzar con
fa obra.- a. Planos aprobados de soterramiento eléctrico, con la informacion de
coordenadas y cotas de las cajas a instalarse.- b. Planos aprobados de
soterramiento de telecomunicaciones, con la informacion de coordenadas y cotas
de las cajas a instalarse.- c. Planos de recorrido de fibra dptica y ubicacion de
gabinetes.- d. Planos de red de media tension y ubicacion de celdas de
seccionamiento.- e. Cronograma de ejecucion de las obras de viabilidad (sic), con
el detalfe de las calles a intervenir.- f. Cronograma de ejecucion de las obras de
vialidad, con el detalle de las calles a intervenir.- Al respecto de esto debemos
mencionar que los puntos a, b, ¢, d se cuentan con los planos de la oferta, se ha
venido trabajando en funcién de los ajustes que se presentan durante fa ejecucion
de la obra y se ha venido avanzando en funcion de las zonas liberadas por parte
del area de la Gerencia de Gestion Territorial e Infraestructura.- Con la
consideracion que la administracién del contrato y la fiscalizacion externa
continuando (sic) gestionando, elaborando la documentacion, aprobaciones
necesarias para poder continuar con los otros componentes del contrato... -
Ademas, cabe mencionar que se retomaron las reuniones con la Comision
Técnica de EMELNORTE S.A. para formalizar las aprobaciones de fas revisiones
de las ingenierias de la S/E Yachay y del Sistema de Distribucion de la CCY.- Se
puede notar que tiene las condiciones para continuar con la ejecucion de los
trabajos; para lo cual se ha acordado la elaboracion de documentos y validacion
de inforrmacion para las partes (Contratista-Fiscalizacion-Contratante) {...)".

Lo sefialado por el Administrador del contrato 0047-2015, confirmé lo comentado por
auditoria, por cuanto no evidencié acciones emprendidas durante el periodo de su
gestion tendiente a la aprobacion de planos y obtencién de los permisos de
construccion, al contrario se corrobora el hecho de que la entidad no cuenta con las

referidas aprobaciones.

El Administrador del contrato 0047-2015 del periodo del 4 de junio de 2019 al 31 de julio
de 2021, fecha corte del examen especial, mediante comunicaciones de 28 de diciembre

de 2021, posterior a la conferencia final de resultados, sefialé:
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“... En apego a mis competencias como Administrador del Contrato... y debido a
que el levantamiento de suspension se supedita en primer lugar a la aprobacicn
de los directrices viales de responsabilidad de la Direccién de Disefio Urbano y
Arquitectura... mediante memorando Nro. SEP-DCOF-2020-0063-M! de 26 de
febrero de 2020 dirigido al Director de Controf de Obra y Fiscalizacion “. .. solicito
que a lravés de su gestion se verifique el estado de la construccién de vias
internas de la Ciudad del Conocimiento Yachay..."- Toda vez que con acta
reversal se cambia de ejecutor de proyecto, cesando en sus funciones a los
Administradores de la Ex Siembra EP con fecha 12 de septiembre de 2020 y que
mi designacion en SENESCYT es el 26 de octubre de 2020 se remite af secretario
(sic} de la SENESCYT con copia al Asesor 2 (lider de proyecto CCY), con
memorando Nro. SENESCYT-CZ1-2020-0906-M! del 11 de noviembre de 2020
adjunto el informe SENESCYT-CZ1-EJCHG-002-INF-00 que identifica el nudo
critico “9.2.1 La imposibilidad legal de trabajar en todos los predios def poligono
de fa Ciudad del Conocimiento particularmente en el predio denominado San José
por orden expresa del GAD de Urcugui siendo un area de importancia dentro de
la zona de los trabajos del contrato 047-2015 Proyecto de Infraestructura Eléctrica
y de Telecomunicaciones” al respecto se concluye... Sin la legalizacion def predio
San José con el Municipio de Urcugui no es posible la total ejecucion del contrato
047-2015, sin embargo, es necesario disponer de una fiscalizacién que defina
técnicamente la posibilidad de una ejecucién del contrato 0047-2015. fuera del
predio San José con la evidente necesidad de una urgente solucion a dicho
predio.- Luego def cambio de ejecutor de la Ciudad del Conocimiento Yachay de
Siembra EP a SENESCYT con mi nueva designacion de Administrador ef 26 de
octubre de 2020 informé y adverti en reiteradas ocasiones a las autoridades de la
SENESCYT para que se realicen los tramites necesarios a fin de lograr el
levantamienfo de fa suspension por el GAD Urcuqui y el correcto desarrolio del
contrato 0047-2015. Conforme la evidencia documental SENESCYT-CZ 1-2020-
0906-M! y correo electrénico institucional citado en los parrafos anteriores (...)"

Lo sertalado por el Administrador del contrato 0047-201 9, no modifica el comentario de
auditoria, por cuanto no evidencié que, durante su periodo de actuacion, gestiond el
inicio de tramites de aprobacion de disefios ni acciones, a fin de que se legalice los
trabajos que la empresa Contratista CEIEC, habia ejecutado sin contar con los permisos

de construccién.
Conciusién

Ei contrato 0047-2015 suscrito dentro del proyecto “Infraestructura Eléctrica y de
Telecomunicaciones” para la Ciudad del Conocimiento, no contd con planos
arquitectonicos y estructurales aprobados ni una licencia y/o permiso de construccion,
emitida por parte def GAD Municipal de San Miguel de Urcuqui; no obstante, Ia
contratista CEIEC ejecutd las obras, por lo que ante la falta de gestién por parte de Ia
entidad contratante para disponer ese seguimiento y oportuna obtencion de esa
documentacion habilitante, a partir del 17 de mayo de 2019, ia autoridad municipal
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dispuso la suspensién de los trabajos, ocasionando que el proyecto presente 1 251 dias
de suspensién, 427 dias de ampliacion y 821 dias de paralizacion; y, que al 31 de julio
de 2021, fecha de corte del examen especial, la obra no se encuentre concluida ni preste

el servicio a la colectividad conforme a los objetivos de la contratacion.
Recomendaciones

Al Secretario de la SENESCYT

2. Dispondra a los responsables de las unidades técnicas encargadas de entregar los
estudios y areas de trabajo legalizadas, previo a solicitar el inicio de los procesos
de contratacion de obras, verifiquen que se cuente con los planos arguitectonicos y
estructurales y, permisos de construccion debidamente aprobados y otorgados por
el GAD Municipal y entidades prestadoras de servicios basicos en los cantones en
los que se ejecutan los proyectos, a fin de garantizar que los trabajos se desarrollen

en el tiempo previsto y cumplan los objetivos institucionales propuestos.

3. Dispondra al Administrador del contrato 0047-2015 que en coordinacién con los
servidores responsables de las dreas técnicas de la entidad, realicen ante el GAD
Municipal y entidades prestadoras de servicios basicos, los tramites administrativos
tendientes a la obtencion de planos arquitectdnicos y estructurales y, licencia y/o
permisos de construccién aprobados, a fin de que la obra cuente con los
documentos técnicos legalizados por las entidades municipales y valide la viabilidad

del proyecto.
Rubros constructivos no se ejecutaron segun condiciones contractuales

Con Resolucién YACHAY-EP-GG-2015-0009, vigente desde el 24 de marzo de 2015,
se expidio el Reglamento de procesos de contratacion, en cuyo articulo 37 “De la

Administracion y Fiscalizacion de los contratos”, se establecio:

“ En el caso de obras exclusivamente, el administrador del contrato sera quien
supervise estrictamente las actividades del Fiscalizador, correspondiéndole previo
al pago aprobar las planillas suscritas por el contratista y fiscalizador (...)
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Con Resolucion YACHAY-EP-GG-2015-0028, vigente desde el 20 de octubre de 2015
y publicada en el Registro Oficial 763 de 26 de mayo de 2016 se expidié el Reglamento
de Delegacién de competencias, funciones y atribuciones en materia administrativa,
financiera, técnica y juridica en la Empresa Publica YACHAY EP, en cuyo articulo 18,
se delego a ia Gerencia de Infraestructura y Construcciones, las siguientes

responsabilidades:

“... Encarguese de la supervisidon de los contratos de (sic) adjudicados... de las
obras civiles... fiscalizacion, desarrollo y gestion de infraestructura de la Ciudad
del Conocimiento "YACHAY" entre otras actividades y procesos, de los
siguientes.- 3) Coordinar ef conirol y verificacion de la calidad en Ia efecucién de
obras.- 4) Coordinar y supervisar la ejecucion de los diferentes proyectos que se
encuentran desarrollando.- 6) Coordinar y dirigir las obras civiles y de
infraestructura para la Ciudad del Conocimiento “YACHAY" - 8) Coordinar y dirigir
el seguimiento de procesos y fases en la Construccion de las obras en la Ciudad
def Conocimiento “YACHAY"(...)"

Con Resolucion YACHAY-EP-GG-2017-0026A de 7 de julio de 2017, se aprobd el
Reglamento para delegaciones de procedimiento de contratacion publica, en cuyo
articulo 43 “De fa Administracién y Fiscalizacién de los contratos”- Funciones del

administrador del contrato, se establecid las siguientes responsabilidades:

"

.. m} En el caso de obras exclusivamente, el administrador del contrato sera
quien supervise estrictamente las actividades del Fiscalizador... el administrador
del contrato, supervisara el fiel cumplimiento de las obligaciones contractuales
adquiridas; emitira el informe dirigido al Gerente de Area o Director respectivo,
sobre el cumplimiento de los objetivos, las acciones correctivas tomadas, en fin
todos fos aspectos operativos, técnicos, econcémicos y de cualquier naturaleza que
pudieren afectar el cumplimiento contractual.- v) Contar con un Director (Jefe) de
Fiscalizacion que debera cumplir entre ofras, las funciones detalladas del numeral
408-18 hasta el 408-28 de las NORMAS DE CONTROL INTERNO. .. entre las que
se puede nombras:.- 2. Planear, programar y aplicar los controles, de calidad...
que aseguren la correcta efecucion de la obra.- 3. Vigilar y responsabilizarse
porque la ejecucion de la obra se realice de acuerdo con los disefios definitivos,
las especificaciones técnicas... recomendaciones de los disefiares y normas
técnicas aplicables.- 4. Identificar la posible existencia de errores u omisiones o
ambos en forma oportuna, que puedan presentarse... asi como imprevisiones
técnicas, de modo que de inmediato se corrifa la situacion.5. Resolver
oportunamente los problemas técnicos que se presenten durante la ejecucion de
las obras.- 8. Velar porque los materiales... empleados en la ejecucion de la obra,
sean adecuados y suministrados en forma oportuna y suficiente, y correspondan
a lo estipulado en las especificaciones o en la oferta del contratista (...)"
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Con Resolucién YACHAY-EP-GG-2018-0015, vigente desde el 24 de mayo de 2018, se
expidi6 el Estatuto Organico por procesos de la ex Empresa Publica YACHAY EP, en el

gue se establecio las siguientes responsabilidades:
2.1 Gerencia Técnica

“.. f. Monitorear ef desarrollo de los proyectos de obra civil, infraestructura... y de
telecomunicaciones (...)"

2.2. Gerencia de Gestion Territorial e Infraestructura

“... k. Ejecutarlas obras civiles de acuerdo a las especificaciones técnicas, planos,
disefios y cronogramas establecidos por YACHAY E.P.- |. Controlar y fiscalizar el
cumplimiento de estudios, disefios y obras civiles de acuerdo a especificaciones
técnicas y normativa vigente (...)".

2.2.5 Direccion de Control de Obra y Fiscalizacién

“... b. Sugerir durante el proceso constructivo la adopcion de las medidas
correctivas y/o soluciones técnicas que estime necesarias en el disefio y
construccion de las obras inclusive aquellas referidas a métodos constructivos.
Inspeccionar depoésitos y talleres de los contratistas, a fin de verificar que se
mantengan las existencias de materiales... compatibles con las necesidades de
fas obras.- h. Revisar las técnicas y metodos constructivos propuestos por el
contratista y sugerir las modificaciones que estime pertinentes, de serelcaso(...)".

Al respecto, la fiscalizacién desde el 27 de enero al 29 de diciembre de 2016, estuvo a
cargo de los Analistas Experto Eléctrico y Experto Telecomunicacidn; el 30 de diciembre
de 2016, se suscribié el contrato 0040-2016 con la empresa La Cuadra Compafiia
Inmobiliaria y Comercializadora S.A. INMOSOLUCION, para que realice las labores de
fiscalizacion. Hasta el 5 de octubre de 2017, la Administracion del contrato, estuvo a
cargo de los Gerentes de Tecnologias; posteriormente, hasta el 27 de diciembre de
2018, esa responsabilidad mantuvo el Director de Energia, Telecomunicaciones, Control
y Automatizacion. Finalmente, en los periodos entre el 28 de diciembre de 2018 al 14
de abril de 2019, del 15 de abril al 3 de junio de 2019 y del 4 de junio de 2019 al 31 de
julio de 2021, fecha corte del presente examen especial, la responsabilidad estuvo bajo
tres técnicos de la ex Empresa Publica YACHAY EP, ex Empresa Publica SIEMBRA EP
y actual SENESCYT, respectivamente.
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La ex Empresa Publica YACHAY EP, durante Ia ejecucion de los trabajos, hasta el 31
de julio de 2021, canceld a la Contratista CEIEC 3 824 200,10 USD por concepto de
soterramiento de telecomunicaciones y 3 096 929,75 USD por soterramiento eléctrico,
conforme se evidencié en Ias planillas de avance de obra,dela11ala15y 17 ala 26

En los anexos 1.1 y 1.2 de la oferta presentada por la empresa Contratista CEIEC, se
detallaron [as especificaciones técnicas correspondientes a los componentes: 1.
Soterramiento de telecomunicaciones y 2. Soterramiento eléctrico, comprometiéndose
a ejecutar los siguientes rubros en cada componente:

Rubro Descripcién Unidad

1. Soterramiento telecomunicaciones

Caja de pélfmerc de concreto de 600x900x900mm (24"x36"x36™ bara circuitos primarios
(troncaies) y circuitos secundarios _ _ _
Caja polimero de concreto de 750x1200x900mm (30"x48'x36") para el nodo principal y nodos
secundarios de telecomunicaciones. _ o _
- Canalizacién de circuitos primarios (troncales) de telecomunicaciones utilizando 5 tubos micro
1.3 cod subductagos de 7 vias y 1 ducto de HDPE corrugado flexible de didmetro interior de 100mm m
en acera.
Canalizacion de circuitos secundarios de telecomunicaciones utilizando 3 tubos micre cod sub
14 ductados de 7 vias y 1 ducto de HDPE corrugado flexiole de diametro interior de 100mm en m
acera
Canalizacion de circuitos primarios (troncales) de telecomunicaciones utilizando 5 tubos micro
1.5 cod subductados de 7 vias y 1 ducto de HDPE corrugado flexible de diametro interior de 100mm m
encalzada. _
Canalizacion de circuitos secundarios de telecomunicaciones utilizando 3 fubes micro cod sub :
156 ductados de 7 vias y 1 ducto de HDPE corrugado flexible de diametro interior de 100mmen: m
. calzada. '

1.1

1.2

2. Soterramiento eléctrico

21 Caja de polimeros de concreto 1250x1250x1250mm

U
Canalizacion del primer framo de media tension a través de 9 ductos de HDPE corrugados
2.2 fiexibles de diametro interior de 150 mm* (6"} y 1 triducto de diametro exterior de 40 mm en m
acera. _
Canalizacién de 3 ductos de HDPE corrugados flexibles de 150mm de diametro interior para

24 media tension, 3 ductos de HDPE corrugados flexibles de 100mm de didmetro interior parabaja m
tension y un 1 triducto de diametro exterior de 40mm en acera. ) :
Canalizacién de 3 ductos de HDPE corrugados flexibles de 150mm de diametro interior para

2.5 media tensién, 3 ductos de HDPE corrugados flexibles de 100mm de diametro interior para baja m

.tensidn y un 1 triducto de digmetro exterior de 40mm en calzada.

En los informes de la empresa Fiscalizadora INMOSOLUCION, con los que aprobé las
planillas de avance de obra, en ilos literales G y H de "OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES®, const6é que los Jefes de Fiscalizacion comunicaron que el
Contratista dio cumplimiento a las especificaciones técnicas siendo procedente el pago
de las planillas; sin embargo, en los trabajos de construccion y ejecucion de los
soterralmientos de telecomunicacién y eléctrico, se observé lo siguiente:
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- Del material sub base clase 3

Las especificaciones técnicas, sobre los rubros del 1.3 al 1.6y del 2.2 al 2.5, referente

a la sub base, indican:

“ .. La siguiente capa de relleno se realizaré con material de sub-base clase 3
hasta el nivel especificado en el plano constructivo... .- La granulometria de la sub-
base debera superar los ensayos AASHTO T-11y T-27... .- Para la calidad de la
construccién de la Sub-base se realizara el ensayo de densidad de campo, usando
equipo nuclear debidamente calibrado o mediante el AASHTO T-147... .- Una vez
que la contratista haya preparado el material, la misma debera someter a
consideracién y aprobacion de fa Fiscalizacion, una muestra representativa del
relfeno a ejecutar, antes del inicio de los trabajos (...)".

Los estudios y oferta técnica presentada por la empresa Contratista CEIEC, registran el

siguiente detalle constructivo:

ASFALTO

SUB BASE

RELLENO
COMPACTARC

AREMNA

ARENA

Y

200

HERLEH

. 50
Unidad

MATERIAL FINAL

DE ACERA

COMPACTADO

SUB BASE

RELLENO

ARENA

16

A0

50

-

Unidad

Detalle constructivo registrado en las especificaciones y oferta técnica

El procedimiente constructivo previsto consistia en que, una vez colocadas las tuberias

sobre una cama de arena y cubiertas con ese mismo material se colocaria una capa de

relleno compactado con material de mejoramiento, para luego congcluir el relleno con

material de sub-base clase 3, hasta alcanzar el nivel de subrasante de acera, que de

conformidad con la especificacién técnica de las canalizaciones los espesores de la

figura anterior, son minimos.

(/Mmiv 1 Siﬂl@

37



En los andlisis de precios unitarios ofertados por la empresa Contratista CEIEC
correspondiente a esos rubros, se evidencio que, en los componentes: materiales y
transporte, se cuantificé el insumo “Material de mejoramiento”, en una seccion
transversal por metro lineal de canalizacién, sin tomar en cuenta la colocacién de sub-

base clase 3 y en los espesores minimos exigidos en planos y especificaciones técnicas.

La empresa Fiscalizadora INMOSOLUCION, autorizé la ejecucion de los trabajos de
excavacion y colocacién de material de mejoramiento, sin que se observe ensayos de
clasificacion de materiales que cumpian con los requisitos establecidos para una sub-

base clase 3, evidenciando que este material no fue colocado en obra.

El equipo de auditoria, el 14 de octubre de 2021, conjuntamente con los representantes
de las empresas Contratista CEIEC y Fiscalizadora INMOSOLUCION, el Administrador
del contrato 0047-2015, fiscalizadores internos, realizd la inspeccion técnica del
proyecto, para o cual se efectué por muestreo una calicata sobre la canalizacion
eléctrica en las coordenadas UTM: 814823,78E; 45269,68N DATUM WGS84, zona 17N,
evidenciandose que el relleno del canal para ei soterramiento, se ejecutd en tres capas,
una inferior de arena que recubre a los ductos, la intermedia de material de relleno de
la canalizacién hasta el nivel natural de terreno; y, Ia franja superior visiblemente del
mismo material que la intermedia, que cubre el ancho destinado y alcanza el nivel de la
subrasante de acera; es decir, no se cumplio con la colocacion de material de calidad y
granulometria especifica que corresponda a una sub base clase 3, conforme se
establecié en la especificacion requerida por la entidad y oferta técnica presentada por
la Contratista CEIEC.

- De los accesorios de hermetizacion y sellado en tuberia — caja

Las especificaciones técnicas de los rubros 1.3, 1.4, 1.5 y 1.6 del componente de
soterramiento de telecomunicaciones, sobre la ‘Instalacion de la Tuberia”, sefialan:

“... Ubicada y tendida la tuberia se debers instalar la misma en las cajas de
revision respectivas, colocando un aditivo o0 accesorio que permita hermetizar la
instalacion de cada tubo en su cafa de revision (.. )"

En la inspeccion técnica del proyecto efectuada por el equipo de auditoria el 14 de

octubre de 2021, no se evidencio ia colocacion de un aditivo o accesorio en las cajas de
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polimero que evite el ingreso de ledos, gases, agua, material organico o cualquier
contaminante que obstruya o destruya los ductos y las cajas de polimero, conforme con
la especificacion respectiva, al contrario se identificé cajas contaminadas, dado que por
los orificios entre tuberias y paredes de cajas de polimero, ingresé lodos, material
organico y presencia de vegetacion en desarrollo; sin embargo, en esas condiciones, la
entidad cancelo sin observaciones y en su totalidad hasta la planilla de avance de obra
26, los rubros correspondientes al soterramiento de telecomunicaciones y soterramiento

eléctrico, asi:
Seterramiento de telecomunicaciones

Precio Valor pagado
unitario  Cantidad que no cumplen
contrato  planillada especificaciones

uspb técnicas USD

Rubro Descripcidn Unidad

Caja de polimero de concrete de 600x900x800mm :
1.1 (24"x36'x36") para circuitos primarios (troncales) y U 255046 133.00 339 211,18

_circuitos secundarios ]

Caja polimero de concreto de 750x1200x900mm :
1.2 {30"x48'x36") para el nodo principal y nodos u 509383 1.00 5093.83
| secundarios de telecomunicaciones. )
Canalizacion de circuitos primarios (troncales) de
telecomunicaciones utilizando 5 tubos micro cod

13 - subductados de 7 vias y 1 ductc de HDPE corrugado : m 161,45 345484 557 751.83
_fiexible de diametro interior de 100mm en acera,
Canalizacién de circuitos  secundarios  de
telecomunicaciones utilizando 3 tubos micro cod $ub :
14 ductados de 7 vias y 4 ducte de HDPE corrugado mo 138,91 19979.58 277540513
_flexible de diametro interior de 100mm en acera
Canalizacion de circuites primarios (troncales) de
" telecomunicaciones utilizando 5 tubos micro ¢od -
'8 subductados de 7 vias y 1 ducto de HDPE corrugado m 178.87 442,82 7820721
 flexible de diametro interior de 100mm en calzada.
Canalizacion  de  circuites secundarios  de .
telecomunicaciones utilizande 3 tubos micro cod sub '
16 " ductades de 7 vias y 1 ducto de HOPE corrugado . m 134,19 503.25 . 6753112 )
fiexible de diametre interior de 100mm en calzada. U T
SUB TOTAL 3824 200,10
Soterramiento eléctrico
. Valor
Precio pagado que no

Unitario Cantidad
contrato  Planillada
uso

cumplen
especificaciones
técnicas USD

Rubro Descripcién Unidad

Canalizacién del primer tramo de media tension a |
22 través de 9 ductos de HDPE corrugados flexibles de
' diametro interior de 150 mm (6") y 1 triducto de
_diametro exterior de 40 mm en acera,
Canalizacién de 3 ductos de HDPE corrugados
flexibles de 150mm de diametro interior para media :
2.4 tensién, 3 ductos de HDPE corrugades flexibles de m 129.03 23.064,73 2976 042,11
100mm de didmetro interior para baja tension y un 1 :
 triducte de gidmetro exterior de 40mm en acera.

m 22527 12,75 2 872,19




Precio Valor

Unitarlo  Cantidad F293do que no

contrato  Planillada ct{n.'lple_n
USD - especificaciones -

. técnicas USD

Rubro Descripcién Unidad :

Canalizacion de 3 ductos de HOPE corrugados
flexibles de 150mm de diametre interior para media |
25 tension, 3 ductos de HDPE corrugados flexibles de- m 152,17 775,55 118 01544
100mm de diametro interior para baja tension y un 1 .
triducto de diametro exterior de 40mm en calzada.

SUB TOTAL 3 096 929,74

Situacion que se presentoé por cuanto la empresa Contratista China National Electronics,
Import & Export Corporation ~ CEIEC, ejecutd los rubros correspondientes al
soterramiento electrico y de telecomunicaciones sin que se encuentren concluidos
acorde a las especificaciones y oferta técnica, particularmente en los insumos “Sub
base”de los rubros 1.3, 1.4, 1.5,1.6,22, 24y 2.5y, en la colocacién del hermetizante
alrededor de la tuberia instalada en cada una de las cajas de polimero: la empresa
Fiscalizadora externa La Cuadra Compafiia Inmobiliaria y Comercializadora S.A.
INMOSOLUCION, no verificé y controlo el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, permitio y autorizo la ejecucion del relleno con material de sitio, hasta el nivel
de subrasante sin la colocacion del espesor minimo del material de sub base clase 3y,
aprobd las planilias de avance de obrade la 11 ala 15y dela 17 a la 26, autorizando el
pago de los rubros 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 2.2, 2.4 y 2.5, correspondientes a la canalizacién
de ductos, sin verificar previamente que los rubros se hayan ejecutade conforme con los

compromisos contractuales.

Los Administradores del contrato 0047-2015, del 20 de octubre de 2018 al 5 de octubre
de 2017 el Gerente de Tecnologias del periodo del 20 de octubre de 2018 al 31 de
octubre de 2017, que actuo durante el periodo de las planillas de la 11 a la 14: del 6 de
octubre 2017 al 27 de diciembre 2018 el Director de Energia, Telecomunicaciones,
Control y Automatizacién del periodo del 6 de octubre de 2017 al 31 de diciembre de
2018 en el periodo de las planillas 15 y de la 17 ala 22; y, del 28 de diciembre 2018 al
14 de abril 2019 el Jefe de Control de Obra y Fiscalizacién en el periodo de las planillas
de la 23 a la 26, no velaron porque la obra se ejecute de acuerdo con lo planeado y
programado ni supervisaron las actividades de la Fiscalizacion externa de tal manera
que fos trabajos cumplan. la totalidad de lo previsto en las especificaciones

contractuales, previo al tramite de las pianitias de avance de obra para pago.

40



Los Gerentes Técnicos, en funciones del 10 de enero al 7 de mayo de 2017, del 8 de
mayo al 10 de julic de 2017, del 14 de julio de 2017 al 22 de marzo de 2019, y del 25 de
marzo al 28 de julio de 2019, no se responsabilizaron de monitorear, que las obras se
gjecuten en su totalidad conforme con las especificaciones técnicas y condiciones
contractuales; el Gerente de Infraestructura y Construcciones del 10 de enero al 11 de
julio de 2017; los Gerentes de Gestion Territorial e Infraestructura del 1 de abril al 31 de
agosto de 2018 y del 1 de septiembre de 2018 al 31 de marzo de 2019, no aseguraron
la calidad de la ejecucién de los trabajos segun las especificaciones técnicas; y, el
Director de Fiscalizacién del 1 de junio de 2015 al 31 de agosto de 2017 y los Directores
de Control de Obra y Fiscalizacion del 1 de septiembre de 2017 al 30 de junio de 2018,
del 1 de julio de 2018 al 31 de octubre de 2018; y, del 12 de noviembre de 2018 al 31
de mayo de 2019, no supervisaron la ejecucion de los trabajos, la gestion de la
Fiscalizacion externa y el control de calidad en la ejecucion de tas obra, previo al pago,
ocasionando que la empresa Contratista China National Electronics, Import & Export
Corporation — CEIEC, reciba pagos por 3 824 200,10 USD, en el soterramiento de
telecomunicaciones y 3 096 929,74 USD del soterramiento eléctrico, lo que totaliza un
valor de 6 921 129,84 USD, por trabajos de soterramiento los que no se encontraron
concluidos conforme con las especificaciones y oferta técnica, lo que a la falta de la
capa de sub base clase 3 no se garantiza el control de hundimientos y filtraciones de

agua y que las cajas de polimero se mantengan herméticas y libres de contaminacion.

La empresa Fiscalizadora externa La Cuadra Compania Inmobiliaria y Comercializadora
S.A. INMOSOLUCION, incumpli¢ la clausula Sexta “OBLIGACIONES DE LAS
PARTES”, numeral 1.1. "Obligaciones del Contratista” del contrato 0040-2016, que
estipuld: “... a) Fiscalizar el proyecto... en los horarios en que se ejecute la obra.- b)
Asegurar que la obra se ejecute de conformidad con los disefios, especificaciones,
normas nacionales e internacionales aplicables.- {) Aprobar conjuntamente con el
Administrador de Contrato de la obra, los materiales, accesorios, equipos y sistemas
propuestos por la contratista a utilizar en la obra.- m) Solicitar a la contratista de la obra
cualquier cambio de material, accesorio, equipo y/o sistema que no cumpla con fas
especificaciones técnicas minimas requeridas en los diferentes documentos del proceso
precontractual; y.- w) Cumplir con las funciones detalladas en los numerales del 408-18
hasta el 408-28 de las "NORMAS DE CONTROL INTERNO” (...)".
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Los Administradores del contrato 0047-2015, inobservaron los articulos 80 de Ia Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en Suplemento del
Registro Oficial 395 de 4 de agosto de 2008, y 121 de su Reglamento General publicado
en Suplemento del Registro Oficial 588 de 12 de mayo de 2009, e tncumplieron la Norma
de Control Interno 408-17 Administrador del contrato; y, |a clausula décima octava “De
la administracion del contrato”, que estipuld: “...debers atenerse a las condiciones
generales y especificas de los pliegos que forman parte del presente contrato... velars
por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas
del Contrato, adoptaré las acciones y medidas necesarias para su adecuada gjecucion,
con estricto cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costo
previstos (...)" del contrato de obra 0047-2015.

Los Gerentes: Técnicos y de Infraestructura y Construcciones, incumplieron el
Reglamento de Delegacion de competencias, funciones y atribuciones en materia
administrativa, financiera, técnica y juridica en ja Empresa Publica YACHAY EP.
expedido mediante Resolucion YACHAY-EP-GG-2015-0028 de 20 de octubre de 2015
y publicada en el Registro Oficial 763 de 26 de mayo de 2016; y, el Director de
Fiscalizacion y los Directores de Control de Obra y Fiscalizacion, la Norma de Control
Interno 408-18 Jefe de Fiscalizacion y la clausula Vigésima “De la Fiscalizacion”, del
contrato de obra 0047-2015.

La empresa Contratista China National Electronics, Import & Export Corporation —
CEIEC, incumpli¢ las clausulas cuarta “OBJETO DEL CONTRATO” literal 4.01 ... Para
el efecto, la ejecucion de flas obras... se efectuard con sujecion a su oferta, planos,
especificaciones técnicas generales y particulares... En la ejecucion de la obra se
utilizaran materiales de primera calidad (...)” y quinta.- “PRECIO DEL CONTRATO"
literal 5.01 “... EI valor del presente contrato que fa CONTRATANTE pagara al
CONTRATISTA, es el monto... de conformidad con los precios unitarios y cantidades
constantes en la oferta presentada por la CONTRATISTA (...)", del contrato de obra
0047-2015.

Les resultados provisionales se comunicaron con oficios: 0081, 0084, 0085, 0087, 0088,
0095, de! 0098 al 0103, 0108, 0109 y 0113-0012-DNA2-2021-1 de 9 de diciembre de
2021, a los representantes legales de las empresas Contratista CEIEC y Fiscalizadora
INMOSOLUCION, Gerentes Técnicos, de Infraestructura y Construcciones, Gerentes
(.\U.Q}QMLC; ;T éo)
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de Gestion Territorial e Infraestructura, Directores de Control de Obra y Fiscalizacion,

fiscalizadores internos y Administradores del contrato 0047-2015, respectivamente.

El Representante Legal de la empresa Contratista CEIEC, posterior a la conferencia
final de resultados, con oficio CEIEC-GG-2021-057 de 27 de diciembre de 2021,

manifesto:

“ .. Existe una confusion profunda entre el rubro de canalizacion del soterramiento
y reconformacion de acera o calzada, describiendo una falencia como si se tratara
def mismo rubro.- Respecto del soterramiento se han cumplido /las
especificaciones técnicas, también se dice respecio de las aprobaciones explicitas
de todas las canalizaciones revisadas cumpliendo ensayos y especificaciones, asi
como el motivo de instalacion respecto del aditivo de hermetizacion.- Respecto de
la sub-base se debe indicar que existe una omision de las condiciones iniciales y
las de sitio que se justifican en el informe de motivacién Oficio Nro. CEIEC-YOC-
2018-032, por lo cual existe una confusion entre el material de “CONFORMA CION
DE ACERA Y CALZADA CON MATERIAL IMPORTADO" Adicionalmente el
suscriptor del informe de contraloria evita realizar comentarios evidenciados en el
Oficio Nro. CEIEC-YOC-2018-032 que muestra la diferencia de lo estipulado
inicialmente y la condicién real de trabajo, motivo por el cual genera fa observacion
en completa inobservancia y confusion de los rubros {...)".

Lo manifestado por el Representante Legal de la empresa Contratista CEIEC, no
modifica el comentario de auditoria, por cuanto el rubro que denomind ‘reconformacion
de acera o calzada”, no es contractual, ya que de conformidad con las especificaciones
requeridas por la entidad y lo presentado en 1a oferta técnica, 1a sub base clase 3 estuvo

ingluido dentro de los rubros de canalizacion.
Respecto al aditivo 0 accesorios hermetizantes, sefialo:

“... la especificacion técnica permite 2 soluciones para hermetizar, el aditivo y el
accesorio. El trabajo de impermeabilizacion es un proceso que debe hacerse
sobre fa colocacion de cajas tanto eléctricas como de telecomunicaciones, af ser
impermeabilizacion con aditivo es una actividad que se debe realizar de forma
contigua una vez instaladas todas las cajas previa actividad que se realizara una
vez se tenga las condiciones.- Esta actividad a la fecha no es tecnicamente
conveniente colocarlo sino al terminar todo el soterramiento, pues la obra esta
suspendida mucho tiempo, existen invasiones en el sector y por tanto se debe
garantizar que exista hermetizacion (sic) previa la colocacién del material eléctrico
y de comunicaciones.- ... el proyecto no ha sido liquidado, sino al contrario cursa
una suspension muy extensa en tiempo, por tanto hay una serie de trabajos por
gjecucar (sic) para cumplir el objeto def contrato (...)"
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Lo sefalado no modifica el comentario de auditoria, por cuanto el rubro observado se
pago sin que se encuentre concluido conforme con la especificacién y oferta técnica; v,
al 31 de julio de 2021, fecha de corte del examen especial, se evidencid que existen
cajas de polimero que se encuentran contaminadas en su interior por la falta de
hermetizacién.

El Administrador del contrato 0047-2015 del periodo de! 20 de octubre de 20186 al 5 de
octubre de 2017, posterior a la conferencia final de resultados, mediante comunicacién
de 28 de diciembre de 2021, sefialo;

“... el rubro especifico si fue y se encuentra correctamente gjecutado conforme
especificacion técnica, considerando que cumple las especificaciones
establecidas para ef efecto conforme obra de los informes tecnicos, informes de
fiscalizacion interna y de fiscalizacion externa, en el libro de obra, inspecciones de
verificacion con anexos fotograficos, soporte de planilias como ensayos y demas
documentacion probatoria que posibilitaron el trémite pertinente, que evidencia
que el comentario formulado por la Contraloria General del Estado se aparta de la
verdad objetiva y pragmatica de los hechos, por lo que se tendré como inoficiosa

(.0

Lo sefialado por el Administrador del contrato 0047-2015, no modifica el comentario de
auditoria, por cuanto los rubros observados fueron aprobados y autorizados para tramite
de pago, sin que se encuentren concluidos conforme con la especificacion y oferta

técnica de la empresa Contratista.

El Director de Fiscalizacion, en funciones del 1 de junio de 2015 al 31 de agosto de
2017, en respuesta al oficio con el que se remitié los resultados provisionales, mediante

comunicacion de 22 de diciembre de 2021, indicé:

“... los técnicos a cargo de la Fiscalizacion Interna del Contrato de obra No.0047-
2015, no pertenecian a la Direccion de Fiscalizacién, sino a la Gerencia de
Tecnologias, Administradores también de este contrato. Situacion similar sucedio
con otras fiscalizaciones internas, que pertenecian a otras Gerencias como la de
Gestion Territorial, etc.- Con esta titima informacion se puede demostrar que los
trabajos de ejecucién de obra, los cuales estaban fiscalizados por la empresa...
INMOSOLUCION como fiscalizadora externa {desde el 30 de diciembre de 2018,
hasta el 31 de agosto de 2017 fin de mi gestion), estaban muy retrasados desde
su inicio, del 20 de noviembre de 2015. Por lo tanto, durante mi periodo de gestion
tanto como Director de Fiscalizacién, como de Administrador del contrato 0040-
2016, la empresa mencionada todavia no emitia criterio algun (sic) sobre las
planillas de obra que van a partir de la No. 11 como se menciona en este informe
de resultados del examen especial de auditoria; pues aun no se gjecutaban esos
frabajos (...)" r
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Lo indicado por el Director de Fiscalizacién, no modifica el comentario de auditoria, por
cuanto en el periodo de su gestion, se ejecutaron trabajos sin que exija el cumplimiento
de especificaciones y oferta técnica ni verifique que estos se encuentren completos

previo a su planillaje, aprobacion y tramite de pago.
Conclusién

Los trabajos para el soterramiento eléctrico y de telecomunicaciones, no incluyeron una
capa de sub base clase 3; y, las tuberias al ingreso de las cajas de polimero no contaron
con los accesorios o aditivos hermetizantes, sin que durante la ejecucion y previo al
pago de las planillas, se verifigue o supervise que esos trabajos cumplan con las
especificaciones y oferta técnica, ocasionando un pago de 6 921 129,84 USD por rubros

que no fueron ejecutados conforme las condiciones contractuales.
Recomendacion
Al Secretario de la SENESCYT

4. Dispondra a los responsables de las unidades técnicas a cargo del seguimiento y
control de las labores de fiscalizacion y administracion de los contratos de obra,
efectlen |la supervision permanente de la calidad de los trabajos ejecutados, a fin
de disponer de documentos de respaldo y precautelar que los pagos se realicen por

rubros terminados y acorde con la oferta, planos y especificaciones técnicas.
Suspension de obra paralizod frentes de trabajo de manera injustificada

En la Seccion | de los Pliegos del proceso RE-YACHAY-019-2015, consta la invitacion
a la Compafiia China National Electronics, Import & Export Corporation — CEIEC, a
presentar su oferta técnica y econémica, siendo parte de las condiciones particulares,

lo siguiente:

“... el plazo estimado para la ejecucion total de las obligaciones es de 730 dias
calendario, contados a partir de la Orden de Inicio del Contrato.- Es de
responsabilidad del proveedor invitado preparar el Cronograma Valorado de
Actividades; para establecer las actividades del Proyecto que se ejecutaran de
manera conjunta o simultanea para la efecucion de cada una de las obligaciones
contraidas (...})"
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La Compafia CEIEC, en el Formulario 3.1 “Presentacién y compromiso” de su oferta,
numerales 8 y 10, se comprometio a participar en los siguientes términos:

“... 8 Que conoce las condiciones del sitio de obra, ha estudiado los planos,
especificaciones técnicas y demas informacion del pliego, las aclaraciones y
respuestas realizadas en el proceso, y en esa medida renuncia a cualquier
reclamo posterior, aduciendo desconocimiento por estas causas...- 10. De
resultar adjudicatario manifiesta que suscribiré el contrato comprometiendose a
efecutar cada (sic) de las obras sobre la base de los estudios con los que cuente
fa Entidad Contratante, los mismos que declara conocerlos, y en tal virtud, no
podra aducir error, falencia o cualquier inconformidad de dichos estudios, como
causal para solicitar ampliacién de plazo (...)"

El Apoderado de la empresa Contratista CEIEC, a pesar de haber declarado en su oferta
que conocia las condiciones del sitio de la obra, estudiado los planos y que no podria
aducir error o falencia en los estudios como causal para efectos de modificar el plazo,
mediante oficio CEIEC-YOC-2016-001 de 1 de febrero 2016, a los 4 dias de iniciada Ia
obra, informé al Administrador del contrato, lo siguiente:

“... Una vez que fa orden de inicio de obra... fue remitida. .. se procedio a realizar
una inspeccion del drea designada donde se construiréd el componente N°4 del
contrato denominado como “Nodo de Telecomunicaciones™.. .- La inspeccion del
terreno evidencio que en el area donde se construird dicho componente, existe
una infraestructura ya instalada correspondiente a una radio base, misma gue se
encuentra entre el cuarto de generadores y la edificacion principal.. - se evidencia
que los hitos constantes en el plano topografico entregado no concuerdan con los
hitos que se encuentran establecidos en el sitio, por o que se hace necesario la
elaboracion de un nuevo levantamiento planimétrico del terreno destinado a /a
construccion def Nodo.de Telecomunicaciones, acorde a lo existente en el sitio de
gfecucion de obras (...)"

Los fiscalizadores internos, con informe CONTRATO 047-2015-F-0001 de 1 de febrero

de 2016, indicaron al Administrador del contrato, lo siguiente:

“... una vez que se ha realizo (sic) una inspeccion en el terreno donde se construira
el Nodo de Telecomunicaciones y especificamente a la ubicacién de los hitos de
dicho terreno, se ha evidenciado que la ubicacién de ias mismos (sic) difieren del
plano topografico de dicha &rea, ya que durante la inspeccion realizada se puedo
(sic) constatar que al existir otras obras de construccién cercanas a dicho terreno,
la maquinaria que circula alrededor de dicha area habia desplazo (sic) a un hito
de dicha &rea.- Siendo esto un caso fortuito, es necesario realizar un nuevo
levantamiento planimétrico del terreno donde se construirda el Nodo de
Telecomunicaciones, ya que el hito que es tomado como referencia para la
ubicacion del cuarto de generadores y edificio principal del Nodo de
Telecomunicaciones, ha sido desplazado de su ubicacién anterior (...)"
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El Apoderado de la empresa Contratista CEIEC, con oficio CEIEC-YOC-2016-007 de 22
de febrero 2016, informé al Administrador del contrato 0047-2015, lo siguiente:

i

Las obras construidas en el area interior del terreno (mastil de
telecomunicaciones y la radio base) estan ubicadas dentro de las areas
correspondientes a la construccion del Nodo; por consiguiente, no es posible
iniciar la construccion de este componente. — CEIEC presentd una propuesta de
reubicacién de las edificaciones del Nodo, la que fue analizada por las areas
técnicas de YACHAY EP: Planificacién, Gestion Territorial e Infraestructura,
determinandose una nueva ubicacion. — £n visita técnica realizada el 11 de febrerc
de este afio al sitio de los trabajos, con la participacion de técnicos de YACHAY
EP, CEIEC, y CNT, se determiné que fas implantaciones de las edificaciones del
Nodo de Telecomunicaciones deberan ser realizadas y autorizadas por CNT, para
lo cual, YACHAY EP se comprometio a entregar el levantamiento del estado actual
del lote con las coordenadas de los linderos y las obras construidas al interior del
terreno(...)".

Y, solicité la entrega de los planos de implantacién definitiva, planimetria, niveles,
accesos, cerramiento, coordenadas de linderos del terreno e hitos referenciales del
proyecto y menciond que estos documentos permitiran iniciar los trabajos de ejecucion

del Nodo de Telecomunicaciones y la reprogramacién de los trabajos.

Los fiscalizadores internos, con informe CONTRATO 047-2015-F-001 de 22 de febrero
2016, ratificaron que en el area donde se iba a construir la edificacion Nodo de
Telecomunicaciones, la cerca de una radio base se sobreponia parciaimente al area de
construccion; e, indicaron que se puede solucionar “desplazando levemente” la
construccion de la edificacion principal hacia la direccion de la calle delimitada por los
puntos P1-P2, para que la radio base no interfiera esa edificacién; no obstante, sin
disponer a la empresa Contratista CEIEC realice una reprogramacion de la obra, de tal

suerte que no se afecte la integralidad del proyecto, recomendaron:

“... Suspender la ejecucion de la obra del Contrato N° 0047-2015 en un plazo
maximo de sesenta (60) dias calendario... hasta que la Empresa Publica Yachay
E.P., a través del Administrador de Contrato entregue a la Contratista CEIEC, la
informacién técnica para reanudar los trabajos de construccion del “Nodo de
Telecomunicaciones™ (...)".

El Director de Telecomunicaciones, Energia y Automatizacion, quien asumié las
funciones de Administrador del contrato 0047-2015, durante e! tiempo que subrog¢ el
cargo de Gerente de Tecnologias, con oficio YACHAY-GDT-2016-0007A-O de 23 de
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febrero 2016, notificéd la suspension total del proyecto a la empresa Contratista CEIEC,
sefialando:

“... Me permito notificarle que acogiendo las recomendaciones de la Fiscalizacion
descritas en el Informe No. CONTRATO 047-2015-F-001, de fecha 22 de febrero
de 2016 adjunto, se suspende la ejecucion de obra del Contrato Nro. 047-2015,
desde el 23 de febrero af 31 de marzo del 2016, debido a que es necesaric realizar
una nueva implantacion de las edificaciones consideradas en el “Nodo de
Telecomunicaciones” antes de continuar con la efecucion de obra de dicho
componente {...}".

El Administrador del contrato 0047-2015, con oficio YACHAY-GDT-2016-00011A-0 de
31 de marzo de 2016, esto es, luego de 37 dias, informo a la empresa Contratista
CEIEC, sobre el levantamiento de la suspension de la obra, indicando:

‘... Me permito adjuntar a este oficio, el “Plano de Implantacion del Nodo de
Telecomunicaciones” aprobado, que detalla la nueva ubicacion de las
edificaciones con su respectiva planimetria, accesos, cerramientos, coordenadas
de linderos del terreno e hitos referenciales de dicho componente - Asi mismo, en
mi calidad de Administrador de Contrato Nro. 0047-2015, informarle que la
suspension notificada mediante Oficio Nro. YACHA Y-GDT-2016-00007A-0, de
fecha 23 de febrero de 2016, se levanta y se debera reanudar la obra del Contrato
Nro. 0047-2015 desde el primero de abril del 2016 con la presentacién de una
reprogramacion del cronograma de ejecucion de obra que contemple los hechos
Sucedidos {..)".

El Nodo de Telecomunicaciones, es una edificacion correspondiente al componente 4
del proyecto, que representa el 2% del monto total del contrato y es por esta razén que
en el Formulario 3.8 Cronograma valorado, Diagrama de Ruta Critica, ofertado por la
empresa Contratista CEIEC, la ejecucion de los rubros del componente del Nodo de
Telecomunicaciones, no influia en las Tareas Criticas; y, los 8 componentes restantes
del proyecto que estaban distribuidos en sectores distintos a los del componente 4, no
se afectaban con la reformulacion del Nodo de Telecomunicaciones. Cabe sefialar que,
la propuesta de la contratista citada, planteaba realizar los trabajos de ios 9

componentes de manera simultanea.

Al respecto, en la inspeccién técnica del proyecto realizada por el equipo de auditoria el
14 de octubre 2021, conjuntamente con la empresa Contratista CEIEC, fiscalizadores
internos, Fiscalizacion externa INMOSOLUCION y Administrador del contrato. a los
trabajos del componente 4, se constatd que existieron suficientes referencias
topograficas, como el mastil de telecomunicaciones v ia radio base, para el oportuno
Chonede y C><Ku((:\u
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replanteo y ubicacion de las plantas arquitectonicas a partir del plano de implantacion
inicial: ademas, se observd que la reubicacion de la edificacion, no se realizé en otra
zona o sector dei poligono Ciudad del Conocimiento, sino que consistio en la rotacion
del blogue principal y desplazamiento sobre ia misma zona de implantacion, con lo cual
se evidencia que la suspension de la ejecucion de todos los componentes del proyecto
sustentado por la reubicacién de la edificacion del Nodo de Telecomunicaciones no fue

debidamente justificada.

Situacion que se presentd por cuanto los fiscalizadores internos que cumplieron esta
funcién del 27 de enero al 29 de diciembre 20186, Analistas Experto Eléctrico del periodo
del 1 de enero de 2015 al 5 de octubre de 2017 y Experto Telecomunicaciones del 1 de
enero de 2015 al 3 de octubre de 2018, recomendaron la suspensién de la obra, sin
tomar en cuenta que la motivacion de la reubicacion de la edificacién del Nodo de
Telecomunicaciones que correspondia al 2% del monto total del contrato, no sustentaba
que todo el proyecto se deje de ejecutar; y, conjuntamente con el Director de
Fiscalizacion del 1 de junio de 2015 al 31 de agosto de 2017, no dieron la solucion
técnica oportuna, respecto a la entrega de 1a nueva implantacion de la edificacion que
se requeria sea desplazada; el Director de Telecomunicaciones, Energia y
Automatizacién del periodo del 1 de junio de 2015 al 31 de agosto de 2017 que subrogé
las funciones de Gerente de Tecnologias, del 19 al 26 de febrero de 2016 y asumid la
Administracion del contrato 0047-2015, durante este tiempo, no veld que se realice una
reprogramacion del cronograma de ejecucion, de tal suerte que el proyecto no se vea
afectado por la reubicacion de uno de sus componentes y por el contrario dispuso la
suspension de toda la obra; el Gerente de Tecnologias, del 17 de marzo de 2015 al 19
de octubre de 2016, en su calidad de Administrador del contrato 0047-2015 del 13 de
enero al 19 de octubre de 2016, permitié que el proyecto continte suspendido y tampoco
veld ni se responsabilizé para que la Contratista CEIEC cumpla con su propuesta de
realizar los trabajos contratados, de manera simultanea; el Gerente de Infraestructura y
Construcciones del 1 de enero de 2015 al 9 de enero de 2017, no supervisd que la obra
se ejecute conforme con las obligaciones contractuales ni objetd que el proyecto se
suspenda sin el debido sustento, ocasionando que el proyecto no se ejecute por 37 dias,
tiempo en el que, la contratista no cumplié sus obligaciones contractuales segun su

oferta.
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Los Administradores del contrato 0047-2015, inobservaron los articulos 80 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 395 de 4 de agosto de 2008; y, 121 de su Reglamento General,
publicado en Suplemento del Registro Oficial 588 de 12 de mayo de 2009: la Norma de
Control Interno 408-17 Administrador del contrato: e, incumplieron del contrato 0047-
2015, las clausulas décima octava “De /a administracion del contrato: 18.01.- .. debers
atenerse a las condiciones generales y especificas de los pliegos que forman parte del
presente contrato; actuara desde el inicio de la ejecucion del Contrato hasta Ia
finalizacion del mismo y velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones derivadas del Contrato, adoptard las acciones y medidas
necesarias para su adecuada ejecucion, con estricto cumplimiento de sus cldusulas,
programas, cronogramas, plazos (..)" y décima novena.- Obligaciones del
administrador: “... 19.07.- Son obligaciones del administrador del Contrato..- a. Exigir a
ta CONTRATISTA ef cumplimiento de su oferta y de todas fas obligaciones pactadas en
el Contrato (..)", ademas, el literal a) del articulo 37.- De la Administracion y
Fiscalizacidn de los contratos, del Reglamento de procesos de contratacion, expedido
mediante Resolucion YACHAY-EP-GG-2015-0009, vigente desde el 24 de marzo de
2015, que indicd que son:

“... FUNCIONES DEL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO... en los respectivos
contratos (obras...) se designarg al administrador del mismo, quien velars por el
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones pactadas
y contraidas conforme ef contrato, adoptara las acciones que sean necesarias
para evitar retrasos injustificados e impondra las muitas y sanciones a que hubiere
lugar...- En el caso de obras exclusivamente, el administrador del contrato seré
quien supervise estrictamente las actividades del Fiscalizador (...)"

El Director de Fiscalizacion y los fiscalizadores internos, incumplieron las Normas de
Control Interno 408-18 Jefe de Fiscalizacion y 408-18 Fiscalizadores, respectivamente;
y. del contrato 0047-2015 la clausula Vigésima “De la Fiscalizacion”, que estipuld “. ..
20.02 Para que fos objetivos puedan cumplirse dentro de los plazos acordados... a la
fiscalizacion se le asigna, entre otras, las siquientes funciones.- 6... suspender los
trabajos por disposicion de la CONTRATANTE hasta por un periodo maximo de sesenta
(60) dias; sin que medie fuerza mayor o caso fortuito (...)". ademas, el literal b) del
articulo 37.- De la Administracién y Fiscalizacion de los contratos. del Reglamento de
procesos de contratacion, expedido mediante Resoiucion YACHAY-EP-GG-2015-0009,
vigente desde el 24 de marzo de 2015, .. FUNCIONES DEL FISCALIZADOR.-
Corresponde aj Fiscalizador designado en los contratos de obra, vigilar por el estricto
G-’\"\L‘MULJQ |
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cumplimiento de fa ejecucion rutinaria de las tareas y actividades que se ejecuten, de

acuerdo con lo planeado y programado (.. .)".

El Gerente de Infraestructura y Construcciones, incumplio el Reglamento de Delegacion
de competencias, funciones y atribuciones en materia administrativa, financiera, técnica
y juridica en la Empresa Publica YACHAY EP, aprobado mediante Resolucion YACHAY-
EP-GG-2015-0028 de 20 de octubre de 2015 y publicado en el Registro Oficial 763 de
26 de mayo de 2016, articulo 18.- Al/ia Gerente de Infraestructura y Construcciones: “...
Encargarse de la supervision de los contratos de (sic) adjudicados por la Empresa
Publica YACHAY EP, de las obras civiles... de la Ciudad del Conocimiento YACHAY,
entre otras actividades y procesos, de los siguientes: .- 4) Coordinar y supervisar la
efecucion de los diferentes proyectos que se encuentran desarrollando.- 6) Coordinar y

dirigir fas obras civiles y de Infraestructura para la Ciudad del Conocimiento YACHAY

(..)"

Los resultados provisionales se comunicaron con oficios; 0085, 0088, 0101, 0105, 0106
y 0108-0012-DNA2-2021-1 de @ de diciembre de 2021, al Representante Legal de la
empresa Contratista CEIEC, Gerente de Tecnologias, Subrogante, de Infraestructura y
Construcciones, Director de Fiscalizacion, fiscalizadores internos y Administrador del

contrato 0047-2015, respectivamente.

Los Analistas Expertos Eléctrico y Telecomunicaciones, quienes cumplieron fa funcion
de fiscalizadores internos del contrato de obra 0047-2015 del 27 de enero al 29 de
diciembre de 2016, mediante comunicaciones de 17 y 28 de diciembre de 2021, en
respuesta a la comunicacion de resultados provisionales y posterior a la conferencia

final de resultados, de manera similar, indicaron:

“... Todo lo actuado fue oportunamente sustentado de manera técnica y amparado
con la normativa vigente... de tal manera que se documentd minuciosamente
Jjustificando mediante informe motivado las razones para la suspension y se sugirio
a la Administracion del Contrato para que se tome fa decision... .-Todo lo actuado
fue utilizando un criterio de Fiscalizacién amparado en el fiel cumplimiento de la
Norma y técnicamente justificado; que ademas fue validado por la Fiscalizacion
Externa donde no se observé vicio y mal uso de fas atribuciones de la Fiscalizacion
Interna; asi también como el hecho que las planiffas fueron pagadas por la
Contratante sin observacion.- Respetando el criterio técnico del equipo auditor
pero no compartiendo el analisis realizado, pues se tiene como insumos los
Cronogramas valorados de fa oferta y cronograma reprogramado (...)".
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Lo indicado por los fiscalizadores interngs, no modifica el comentario de auditoria por
cuanto, conjuntamente con el Director de Fiscalizacion, estaban en la obligacion de
revisar los estudios y disedos para identificar posibles errores u omisiones, de tal
manera que se puedan presentar soluciones oportunas; justificaron la suspension de
todo el proyecto sin considerar los 8 frentes adicionales previstos donde existian obras
Civiles por ejecutar; y, la validacién de lo actuado por parte de la Fiscalizacion externa
luego de un afic en funciones, no justifica el hecho de que en su oportunidad y sin

retrasar la normal ejecucion de las obras no dispusieron reprogramar los trabajos.

El Director de Fiscalizacion del 1 de junio de 2015 al 31 de agosto de 2017, en
comunicacién de 22 de diciembre de 2021, en respuesta a la comunicacion de

resultados provisionales, sefiald:

"... Durante ef periodo mencionado, def 27 de enero al 29 de diciembre de 2016,
la Gerencia de Gestion Territorial con sus diferentes Direcciones y la Gerencia de
Tecnologias con sus diferentes Direcciones, tenian especificadas claramente
cada una de sus funciones, asignadas por la Gerencia General y la Gerencia
Tecnica.- Por lo expresado, puedo concluir, que cada uno de los funcionarios
mencionados en ef informe de los resultados provisionales del examen especial a
fos Estudios y Disefios a los contratos de obra 0047-2015 y de fiscalizacion 0040-
2016, teniamos definidas de forma muy clara, cada una de nuestras funciones, y
se debe considerar anormal, que un Director de Fiscalizacidn, tenga
responsabilidad sobre gestiones u omisiones realizadas por ejemplo, por un
Director de Diseflo Urbano y Arquitectura, o por el Experto en temas de
Arqueologia. Y la situacion se transforma en extrema, cuando se podria considerar
que un Director de Fiscalizacion tenga responsabilidad sobre asuntos inherentes
a alguna de las Direcciones de la Gerencia de Tecnologia, quienes manejaban
temas exclusivos de diserios eléctricos y electronicos. Siendo asi, considero que
todo funcionario publico debia y debe asumir la responsabilidad de sus funciones,
ya sea por acciones u omisiones, y no endilgarselas a terceros, pues estos ya
tienen asignadas un alto volumen de responsabilidades, igualmente de muy
delicado contenido (...)".

Lo sefialado por el Director de Fiscalizacion, no modifica el comentario de auditoria, por
cuanto en el periodo de su gestion, le correspondia la supervision y control de todas las
obras que se ejecutaban en la entidad.

El Director de Telecomunicaciones, Energia y Automatizacion que subrogd las
funciones de Gerente de Tecnologias, del 19 al 26 de febrero de 2016 y asumié la
Administracion del contrato 0047-2015 durante este tiempo, posterior a la conferencia
final de resultados, mediante oficio EROG-2021-001 de 28 de diciembre de 2021,

sefialo:
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“... hago énfasis en que la decisién de suspension... se apoyo también en el
cronograma originalmente establecido en fa oferta que no contemplaba la
efecucion de rubro alguno en el resto de componentes, y por tanto no se puede
aseverar que unilateralmente con la decision de suspension, se estaba
impactando el cronograma de efecucion la fecha inmediata de ejecucion de rubros
de todo el proyecto, en funcion del cronograma ofertado... .- Todos flos
componentes agrupan materiales nacionales o importados, asi como
equipamiento importado, como es el caso de tuberias y cafas para los
componentes 1y 2, fabricacion e importacion de cable de media tensién y camaras
de transformacion en el componente 5, equipos y accesorios importados para el
componente 7 Subestacion Eléctrica, equipos y accesorios importados en el
componente 9 Equipamiento Activo para la Red metropolitana.- Por lo descrito, si
bien el resto de componenites se ejecutaban fuego del Componente 4... de
acuerdo al cronograma ofertado en el Formulario 3.8, el auditor asume que la
gjecucion del resto de Componentes no tenian una gestion previa de importacion
y puesta en sitio de obra, actividades que evidentemente se debian efecutar de
forma paralela y anticipada para que al mes planificado se puedan instalar y validar
en su especificacion y funcionamiento (...)".

Lo sefalado por el Director de Telecomunicaciones, Energia y Automatizacion, no
modifica el comentaric de auditoria, por cuanto el contrato corresponde a ejecucion de
obras en el que se incluye instalacidon de equipos y materiales que podian ser
importados; sin embargo, en su descargo asume que este es exclusivamente para
importacion e instalacién de equipos, sin justificar las razones por las que en su calidad
de Administrador del contrato, dispuso la suspension total del proyecto, sin un analisis
del resto de componentes con los que se podia continuar la ejecucién de |a obra,
tampoco dispuso se den soluciones oportunas respecto a la reubicacion de |a edificacion

del Nodo de Telecomunicaciones.
Conclusion

La ejecucion de uno de los nueve compenentes del proyecto “Infraestructura Eléctrica y
de Telecomunicaciones” para la Ciudad del Conocimiento, denominado “Nodo de
Telecomunicaciones” y que correspondia al 2% del monto total del proyecto, se
suspendié de manera injustificada, por cuanto previo al inicio de los trabajos, no se
realizd una revision de los estudios y disefios, de forma que se determine
inconsistencias técnicas y adopten medidas que permitan su reprogramacion y
mantengan invariables los plazos contractuales, ocasionando la paralizacion de todos
los frentes de trabajo en 37 dias, a pesar de contar con la metodologia ofertada por la

empresa Contratista de construir el proyecto de manera simultanea.

'
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Recomendacién

Al Secretario de la SENESCYT

5. Dispondra a los responsables de las unidades técnicas a cargo de la fiscalizacion y

administracién de los contratos de obra, que al inicio de los trabajos, realicen una

revision de los estudios e identifiquen si existen inconsistencias tecnicas, a fin de

adoptar acciones correctivas oportunas y evitar que los proyectos se paralicen: asi

como, que las metodologias ofertadas se implementen.

Rubros pagados sin cumplir unidad de medida global y sin estar concluidos

Las especificaciones técnicas del proyecto, constantes en los pliegos del proceso de

contratacion RE-YACHAY-019-2015, para el componente 9 “Equipamiento Activo para

la Red Metropolitana de la ciudad del Conocimiento Yachay’, para los rubros 9.4

Solucidn WiFi, 9.5 Solucion Conectividad Servicios L3, 9.7 Solucion Piataforma de

Administracion, 9.8 Solucién Servidores Corporativos y de Almacenamiento, y 99

Servicios Instalacion, Soporte y Entrenamiento, establecié como unidad de medida

‘global”; con base en lo cual. la empresa Contratista China National Electronics, Import

& Export Corporation — CEIEC, también registré estos rubros en la oferta econdmica

como unidad “global”, asi:

Rubro

94

8.5

9.7

9.8

8.9

Descripcion

Solucion WiFi
Salucion de Caonectividad de Servicios L3

Solucién de Plataforma de Administracicn

Solucion de Servidores Corporativos y de
Airmacenamiento

Servicios de Instalacion, Soporte y

_ Entrenamiento

rl:]';:’i‘;‘: Cantidad
Global 7 1
Giobal | 1
Global ' | 1
Glohal 1
Global 1

P.r(.ecio usp
Unitario. | Total
831 403.49 81.3.1. ;103.49
339 366,8é 338 366.59

&0 056‘40 60 086,40
452 532.M1 452 532,71
616 723.22 616 723,22

Los rubros: 9.4 Solucion WiFi, 9.8 Solucion de Servidores Corporativos y de

Almacenamiento y 9.9 Servicios de Instalacion, Soporte y Entrenamiento, se ejecutaron,

planillaron y pagaron dentro de las planillas de avance de obra: 12, 13. 15 ydela24 a

la 26, de manera ponderada, cuantificando su avance en porcentaje a criterio de la

Civesenfec o W s
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Fiscalizacién y sin que corresponda a lo establecido en las especificaciones técnicas,

oferta del contratista y demas obligaciones contractuales, asi:

Rubro 9.4 Solucion WiFi

El Representante Legal de la empresa Contratista CEIEC, con oficio CEIEC-YOC-2017-
137 de 5 de junio de 2017, solicité al Jefe de la Fiscalizacién externa de
INMOSOLUCION S.A., su confirmacién al acuerdo de ponderacion de rubros, asi:

item Rukro Unidad Cantidad % unitario % total
9.4” Solucion WiFi Global
AP Indoor : - o 50,00 0,68% 34,.00% |
AP Oufdoor - o 94.00 0,68% | 63,92%
Controiéd.ore.l 550.0. - 7 1,00 | 208% | 2,08% |
- Total . 10.0,.1;.)0%-

Sin embargo, no existe evidencia de la autorizacién o aceptacion de esta ponderacion,
por parte de la Fiscalizacidn externa o el Administrador del contrato; sin embargo, en las
memorias de calculo de las planillas, aprobadas por la Fiscalizacion dentro del proceso
de autorizacion de pago de estos rubros, se evidencié que no fueron ejecutados en su

totalidad y se registré el avance de |a siguiente manera:

Planilia 12 del periodo del 1 al 31 de mayo de 2017, suscrita el 5 de junio de 2017.

Lo F"dnderacic’m . ‘ . . Total .
Descripcion %rubro Cantidad | Unidad USD Observaciones
. _— : Faltanie 38 equipos
| Acces Point WiFi indoor 0,0068 12,00 U 0.08 para completar el rubro
Acces Point WIiFi Faltante 77 equipos
Outdoor 0.0068 17,00 U 012 para completar el rubro
Total 0,20

En la planilla 13 del periodo del 1 al 30 de junio de 2017, se observd que en la “Memoria
de Célculo” de 5 de julio de 2017, se establecid una nueva ponderacion para el rubro
94: \
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Descripcion
Acces Point WiFi
Indoor
Acces Point WiFi
Qutdoor

Controladora 5500

Ponderacién

% rubro Cantidad  Unidad .
0,0068 ‘ .50,00
0.0068 ’ 94,00
6.0208 - 1,00

Total

Total
usD

0,34
0.64

0,02

1,00

Observaciones

Total por instalar
Total por instalar
Total por instalar

GLB

En observaciones, de la referida “Memoria de Célculo”. se indico lo siguiente:

‘... LA TOTALIDAD DE EQUIPOS PARA EL RUBRO 9.4 SOLUCION WIF! TIENE
UN PESO 1.00.- SE ACUERDA LA TABLA DE PONDERACION MOSTRADA
PARA OBTENER VALORES PARCIALES DE INSTALACION Y PLANILLADO

(.)"

La empresa Contratista CEIEC, planilld el 7% del rubro gue correspondié a

58 188,24 USD:

Descripcién

: Acces Point WiFi
Qutdoor

Ponderacion . . Totai
% rubro Cantidad - Unidad . USD
0.0068 10,00 U 0,07

Total 0,07

Observaciones

% GLB

La Contratista CEIEC, en la planilla 15 del periodo del 7 al 31 de mayo de 2018, planiltd
0,29 de ia unidad de medida global, correspondiente a 241 107.01 USD:

Desglose por equipos de rubro 9.4 Solucién WiFi Total

Descripcion
Access Point WiFi Indoor
Access Point WiFi Outdoor

Controladora 5500

Equipos en este periodo
Access Point WiFi Qutdoor
~ Access Point WiFi Quidoor

Controladora 5500

G Txu.}s-:z«ﬁﬂ\ Y el ﬁ

W

| CﬁnﬁdadA Unidad iﬂgg
50,00 U 5000
o400 U w400
100 U 100
" Total 145,00
0,00 U 000
4200 U 4200
Yoo o
- o
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Yachay
Segun disefio
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Desglose por equipos de rubro 9.4 Solucian WiFi Total

Descripcion Cantidad Unidad 'Lostgl Observaciones
;“C.:.omprobacién o
: Total eéﬁipoé contractual .- 14500 -
Equipos en este pefio.d.c.a - . 42 00 -
g ceosadoonede - om

Total ejecucion en este periodo 0,29

En la planilla 24 del periodo del 1 al 28 de febrero de 2019, se planillé 0,08 del rubro, lo
que correspondio a 66 512,28 USD:

Resumen de cantidades

‘ Cantidad contratada 1,00 ‘ GLB

- Ac.u.m.ulé.do anterior contractual “ 056 ...... GLB
Ejecutado planilla contractual en este periodo . 0,08 “ .GLB

| Subtotal ejecﬁtado en ia planilla contractual . 0.64. - G.LB.

. Acumulado anterior eicede.nte.s | 0 ‘ GLB
Ejecutadb én es;(a p|2;.ni||.?:| con excedentes ' 0 GLBM

- Subtotal ejecutado en excedentes - .O o GLB

Total ejecutadeo 0,64 GLB

En la planilla 26 de! periodo del 1 al 30 de abril de 2019, consta planillado 0,07 del rubro
por 58 198,24 USD:; y, en la "Memoria de Calculo” de 5 de mayo de 2019, lo siguiente:

Resumen de cantidades

: Cantidad contratada l 100 GLB :

' Acumulado anterior contractual 084 GLB

' Ejecutado planilla contractual en este periodo 0,07 GLB

| Subtotal ejecutado en la planilla contra.c.t.u.ai - C,?1 GLB
Acumulado anterior excedentes o 0 GLB
Ejecutado en esta planilla con excedentes 0 j. GLB

| Subtotal ejecutado en excedentes | o 0 GLB |

Total ejecutado 0,71 GLB

O;'Mcwwl‘* Y < \&
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Al 31 de julio de 2021, fecha de corte del presente examen especial, el rubro 9.4
Solucion WiFi, tuvo un avance de ejecucion del 71%; y, existen 40 equipos Access Point
outdoor que se encuentran instalados de manera horizontal, siendo de acuerdo a la
especificacién técnica de forma vertical, de esta manera garantizando la onda de
conectividad apropiada; no obstante, se efectuaron pagos parciales y ponderados en
las planillas de avance de obra: 12, 13, 15, 24 y 286, bajo aprobacion y tramite de la
Fiscalizacion y el Administrador del contrato.

Rubro 9.9 Servicios de Instalacion, Soporte v Entrenamiento

La “Memoria de Célculo” de 5 de marzo de 2019, en la planilla 24 del periodo del 1 al
28 de febrero de 2019, contiene detalles de que la empresa Contratista CEIEC e
INMOSOLUCION S.A., como Fiscalizacian externa, establecieron una ponderacion y
valores para cancelar ef rubro 9.9, Io que difiere de la modalidad de pago prevista en el
contrato, asi;

Ponderacion

Descripcién % rubro Cantidad Unidad Total
Servicios para 9.1 switch de distribucion 4,00% 0,04 GLB 0.04
Sejrvigios para 9.2 switch de acceso interfaz 4.00% 0.04 GLB 0.04
. electrico o . . o .
Semcnos para 9.3 switch de acceso interfaz 10.00% 0.10 GLE  0.10
. optico . . L _ . . i I
Servicios para 9.4 solucion WiFi 40,00% _ 0.40 GLB 0,40
Sen{ic_ios para 9.5 solucion de conectividad 16.00% 016 GLB 0.16
_ servicios L3 _ . )
Sgrvncnos para 9.6 equipo de seguridad perimetral 1.00% 0.01 GLB 0.01
(firewall) _ ) )
Serv‘m‘ios para 8.7 solucion de plataforma de 3.00% 0.03 GLB 0.03
. administracion _ ) ) ‘ ‘
Semcuog para 9.8 solucion cfg servidores 22.00% . 022 GLB 022
, corporativos y de almacenamiento o - : o
Total . 1,00
Resumen
Instalacion 03 ' GLB
Soporte 04 OGLB _

Entrenamiento 03 GLB

Totat a ejecutar 1.0  GLB

Qe 4 o\ R\)
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Ponderacion Costq usb

Descripeion % rubro Iﬁstalacién Soporte.
Servicios para 9.1 switch de distribucion 4 00% : 7 400,68 : 9 867,57
Servicios para 9.2 switch de acceso interfaz 4 00% 7 400 68 986757
. eléctrico : ' e ;
Servicios para 9.3 switch de acceso interfaz 10.00% o 18 50170 24 668 93
optico _ . o : A s
. Servicios para 9.4 solucion WiFi 40,00% 7400679 98 675,71 -
Servicios para 9.5 solucion de conectividad C 16.00% 29 602 ;,,2 3947029 '
servicios L3 A [ s
Servicios para 9.6 equipe de seguridad perimetral 1.00% 185017 2 466.80
(firewall) ' ' '
Servicios para 9.7 solucién de plataforma de 3 00% 5550 51 7 400,68
administracion HEE ' '
Servicios para 9.8 solucion de servidores 22 00% 4070373 5427164
corporativos y de almacenamiento SR ‘ '
Total 185016,98 246 689,28

La empresa Contratista, para el periodo del 1 al 28 de febrero de 2019, planillé 0,20 del
global, establecido como unidad de medida, lo que corresponde a 123 344,64 USD:

Total

o Ejecutado valor .
Descripcion % rubro Total USD Unidad usoD
Instalacién 9.1 switch de distribucion 100 - 740068 GLB 7 400,68
- Instalacic’nh 9.7 solucion d'e p\ataform'é'de' ‘ 100 - 5 550 51 ) GLB - 5 550 51
administracion 7 R ) '
Instalacion 9.8 solucién de servidores .
corporativos y de almacenamiento o 100 _ 40703,73 GL8 ] 40 70_3‘_73
Soporte 9.1 switch de distribucion 100 9 867,57 GLB 986757
Soporte 9.7 solucion de plataforma de 100 7 400 68 . GLB 7 400.68
administracion ' '
" Soporte 9.8 solucion de servidores

, ; 100 54 271,64 GLB 54 271,64
corporativos y de almacenamiento . _

Total ©= 125 194,81

Respecto de la variacidn del valor total, en el Anexo de Calculo, se registrd una nota en

referencia al valor a pagarse por la planilla 24, indicando:

“  Nota: Por motivo a que las cantidades en la sabana de /a planifla se acepta
con un maximo de 2 decimales, el porcentaje ejecutado se ha tenido que
redondear a 2 decimales, planillando la cantidad de 0,2 en el rubro 9,9 la cual nos
da un monto de 123344,64.-
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RESUMEN

TOTAL CONTRATADO ' U U q000 T giB
ACUMULADC ANTERIOR CONTRACTUAL o o 0 GLB
EJECUTADO PLANILLA CONTRACTUAL EN ESTE PERIODO 0.20 T oGLle

SUBTOTAL EJECUTADO EN LA PLANILLA CONTRACTUAL 0.20 GLB
ACUMULADO ANTERIOR EXCEDENTES o 0 GLB
EJECUTADO EN ESTA PLANILLA CON EXCEDENTES 0 GLB
SUBTOTAL EJECUTADO EN EXCEDENTES ' 0 GLB
o TOTAL EJECUTADO ' © 7 020 GLB
(..)"

En la planilla 25 (1 al 31 marzo de 2019} de 5 de abril de 2019, igualmente se estableciod
la ponderacion del rubro 9.9, asi:

Descripcién Poﬂzdrir:::;én less"éo
Capaci.técién Switching ) 16 - 29 602,71 .
.C.apacitacicn Routin_c.]. ‘ 1.6 7 29602,71 ‘
Capacitacﬁén .B(.SP . .16 o .29 602,71

.C.ép;'«..lcitacién Wireless. k 16 o 29 602,.7.1.“
| Capacitacion Disefo Redes “ 20 - 37 003,42 '
Capacitacion Seguridade.s. 7 16 N 29 602,7f |
o 'i'otal ‘ ' 185 016,97 .

La empresa Contratista CEIEC, nuevamente planillé en porcentaje, esta vez, el 0,08 del
global del rubro, lo que correspondio a 49 337,86 USD:

o Ejecutado  Valor Total . Total
Descripcidn % rubro (USD) Unidad (USD)
instalacion 9.3 switch de acceso 100 18 501 70 GLB 18 501.70
interfaz dptico _ ) - ' ’
- Instalacion 9.6 equipo de seguridad 100 185017 GLB 185017
~ perimetral (firewall) _ o o T )
Capacitacién Wireless 100 2960271 GLB 29 602,71
Total 49 954,58 -

También, en referencia a la variacion del total, en la “Memoria de Calculo”, se incluyé

la nota por la cantidad planitlada, indicando:

“... Nota: Por motivo a que las cantidades en la sébana de /a planilla se acepta
con un maximo de 2 decimales, el porcentaje ejecutado se ha tenido que
redondear a 2 decimales, planiflando la cantidad de 0,08 en el rubro 9.9 la cual
nos da un monto de 49337,86.-
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TOTAL CONTRATADO . 1.00 - GLB
ACUMULADO ANTERIOR CONTRACTUAL f 0.20 GL8
EJECUTADO PLANILLA CONTRACTUAL EN ESTE PERIODO 0.08 GLB
SUBTOTAL EJECUTADO EN LA PLANILLA CONTRACTUAL 028 GLB
ACUMULADO ANTERIOR EXCEDENTES ' o | GiB
" EJECUTADO EN ESTA PLANILLA CON EXCEDENTES o ¢ ' GLB
. SUBTOTAL EJECUTADG EN EXCEDENTES : o ' GLB
- TOTAL EJECUTADO T o280 GLB -
(...)"

En la planilla 26 (1 a! 30 abril de 2019), se planillé el 0,05 del rubro, correspondiendo un
pago de 30 836,16 USD:

Descripcion EJ:‘;SE? Valor Total  Unidad L"staol
Capacitacion :
Seguridades 100 30 836,16 GLB 30 836,16
Total : 30 836,16

En la “Memoria de Calculo”, se incluyé una nota indicando las razones para efectuar el

cambio del valor de |0 ejecutado:

“ . Nota: Por motivo a que las cantidades en la sabana de la planifla se acepta
con un maximo de 2 decimales, el porcentaje ejecutadc se ha tenido que
redondear a 2 decimales, planillando la cantidad de 0,05 en el rubro 9,9 la cual
nos da un monto de 30836, 16 (sic).-

RESUMEN
TOTAL CONTRATADO ' ' 1.00 GLB
ACUMULADO ANTERIOR CONTRACTUAL o 0.28 GLB
EJECUTADOD PLANILLA CONTRACTUAL EN ESTE PERIODC  0.05 GLB
SUBTOTAL EJECUTADO EN LA PLANILLA CONTRACTUAL ' 033 GL8
ACUMULADO ANTERIOR EXCEDENTES 0 GLB
EJECUTADO EN ESTA PLANILLA CON EXCEDENTES o 0 GLB
SUBTOTAL EJECUTADO EN EXCEDENTES 5 o . GLB

TOTAL EJECUTADO 0.33 GLB

(..)"
La Gerencia Administrativa Financiera, procedio a realizar pagos de planillas de obra
con rubros, cuyo avance era ponderado en porcentaje, sin que esta condicién
corresponda a lo establecido contractualmente, asi:

ﬁ(?%ﬁka\ﬁ« \j gD (‘R\M
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Planillade @ Periodo de ejecuciéon  Comprobante de pago

avance de _ ;
obra Desde Hasta N° Fecha
| 12. | 2.01?205-01 ‘ 201?~b5~31 | 64 | é018~01-25 B
| 13 : 2017-06;01 7 2017-06-30 .55 . 25.18-01-25
15 2018-05.07 | 2018-05-31 | 550 o 2019-07-24.
24 | | 2018-02-01 ‘ 2019-02-28 | 872 2019-10-18
25 - 2019-03-01 h 2019-03-31 | 886 | 2019-10-22
26 | 2019-04-01 7 2019-04-30 | 887 . 20.19.-10-23

Al 31 de julio de 2021, fecha de corte del presente examen especial, se evidencié que
para el rubro 9.9 Servicios de Instalacion, Soporte y Entrenamiento, se gjecutd el 0,33
del global del rubro establecido en la “Tabla de Descrfpci&n de Rubros, Unidades,
Cantidades y Precios” del contrato 0047-2015, Ios pagos parciales y ponderados en las

planillas de avance de obra: 24 25 y 26.

Situacién que se presento por cuanto ia empresa Contratista China National Electronics,
Impaort & Export Corporation — CEIEC, registro en las planillas: 12, 13, 15, 24 y 26 para
el rubro 9.4 Solucién WiFi, y en las planilias: 24, 25 y 26 para el rubro 9.9 Servicios de
Instalacién, Soporte y Entrenamiento: y. en las correspondientes “Memorias de Célculo”,
valores ponderados de avance de los trabajos en los rubros sefialados, sin considerar
la unidad de medida establecida en la “Tabla de Descripcion de Rubros, Unidades,
Cantidades y Precios”, por lo que su pago procedia una vez que se encuentren

concluidos en su totalidad.

LLa empresa Fiscalizadora externa La Cuadra Compafiia Inmobiliaria y Comercializadora
S.A. INMOSOLUCION, revisé y aprobé las planillas de avance de obra: 12, 13, 15 24,
25y 286y, las “Memorias de Calculo” que constan en cada una de las referidas planillas,
para los rubros 9.4 y 9.9, sin que consideren la forma de pago contractual de estos

rubros.

Los Administradores del contrato 0047-2015, del 20 de octubre de 2016 al 5 de octubre
de 2017 el Gerente de Tecnologias del periodo del 20 de octubre de 2016 al 31 de
octubre de 2017 que actud durante el periodo de las planillas 12 y 13; del 6 de octubre
2017 al 27 de diciembre 2018 el Director de Energia, Telecomunicaciones, Control y
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Automatizacién del periodo de! 6 de octubre de 2017 al 31 de diciembre de 2018 en el
periodo de la planilia 15, y, del 28 de diciembre 2018 al 14 de abril 2019 el Jefe de
Control de Obra y Fiscalizacion durante las planillas de la 24 a la 26, aprobaron las
planillas sin verificar ni objetar que se registraron rubros con un cumplimiento ponderado
y sin gue se encuentren debidamente concluidos conforme con 1o estipulado

contractuaimente.

El Gerente de Infraestructura y Construcciones, en funciones del 10 de enero al 11 de
julio de 2017, y los Gerentes de Gestién Territorial e Infraestructura del 1 de abrif al 31
de agosto de 2018 y del 1 de septiembre de 2018 al 31 de marzo de 2019, no
supervisaron respecto de la ejecucion y planillaje de los trabajos realizados de
conformidad con lo estipulado en el contrato; y, los Directores de Control de Obra y
Fiscalizacion, del 1 de septiembre de 2017 al 30 de junio de 2018, y del 12 de noviembre
de 2018 al 31 de mayo de 2019, no supervisaron a la Fiscalizacién externa, respecto a
la aprobacién de planillas que se tramitan a pago con rubros que no observaban lo

previsto en los acuerdos contractuales y sin estar concluidos.

La Gerente Administrativa Financiera, del 1 de agosto de 2017 al 31 de diciembre de
2018, realizo los pagos de los comprobantes 64 y 65, correspondientes a las planillas
12 y 13; y, el Director Administrativo Financiero del 3 de julio al 31 de octubre de 2019,
el pago de los comprobantes: 550, 872, 886 y 887, respecto a las planillas 15 y de la 24
a la 26, respectivamente, sin verificar que los pagos se realicen conforme con las
obligaciones contractuales, ocasionando que al 31 de julio de 2021, fecha de corte del
presente examen especial, la entidad haya cancelado de manera parcial, penderada a
criterio de quienes administraron el proyecto y sin que se encuentren concluidos, los
rubros 9.4 Solucidén WiFi con un avance del 0,71 por 590 296,47 USD, y, el rubro 9.9
Servicios de Instalacién, Soporte y Entrenamiento, que presentaba un avance de 0,33
de la unidad global, por 203 518,66 USD, totalizando un pago de 793 815,13 USD por
rubros gue no se encuentran concluidos y sin observar la unidad de medida establecida

contractualmente.

La empresa Contratista China National Electronics, Import & Export Corporation —
CEIEC, incumplié los numerales 4.01 y 4.05 de la clausula cuarta “OBJETO DEL
CONTRATO” 6.04 y 6.05 de la clausula sexta “MONEDA Y FORMA DE PAGQO” del
contrato 0047-2015, que estipularon:

Loe e 4 e s GU
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"... 401 LA CONTRATISTA se obliga para con la CONTRATANTE a gjecutar,
terminar en todos sus detalles y entregar en ef perfecto estado de funcionamiento
equipamiento. .. electronico y de telecomunicaciones, sistemas asociados, tareas
y acciones necesarias.- Para efeclo, la ejecucién de obras del Proyecto se
efectuara con la sujecion de la oferta, planos, especificaciones técnicas generales
y particulares de la obra, anexos, instrucciones de la entidad y demas documentos
contractuales.- 4.05 Queda expresamente establecido que constituye obligacion
de la CONTRATISTA ejecutar conforme a las especificaciones tecnicas, todos los
rubros detallados en fa Tabla de Descripcion de Rubros, Unidades, Cantidades y
Precios que consta en su oferta... .- 6.04.- Pagos por avance de obra.- La
efecucion del proyecto se pagara con base a las cantidades de obra efecutada a
fos precios unitarios establecidos en el contrato para los rubros locales... Para
rubros de bienes que vayan a ser importados a nombre de YACHAY EP la
CONTRATISTA presentaré facturas internacionales... sin embargo, el pago se
realizara una vez que los bienes sean instalados y planillados conforme el avance
de obra establecido en el cronograma.- 6.05.- Tramite planilia... la CONTRATISTA
emitira la planilla pertinente. Se emplearéan las unidades de medida y precios
unitarios establecidos en fa “Tabla de Descripcion de Rubros, Unidades,
Cantidades y Precios” para cada rubro (...)",

La empresa Fiscalizadora externa La Cuadra Compaiiia Inmobiliaria y Comercializadora
S.A. INMOSOLUCION, incumplié la clausula Sexta “OBLIGACIONES DE LAS
PARTES", numeral 1.1. “Obligaciones del Contratista”, del contrato 0040-2016, que

estipuld:

“...b) Asegurar que la obra se ejecute de conformidad con los disefios,
especificaciones, normas nacionales e internacionales aplicables y de mas
documentacion que forma parte integra del contrato de obra.- w) Cumplir con las
funciones detalladas en los numerales del 408-18 hasta el 408-28 de las
‘NORMAS DE CONTROL INTERNO (...)"

Los Administradores del contrato 0047-2015, inobservaron los articulos: 80 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 385 de 4 de agosto de 2008; y, 121 de su Reglamento General,
publicado en Suplemento del Registro Oficial 588 de 12 de mayo de 2009: e,
incumplieron la Norma de Control Interno 408-17 Administrador del contrato: y, del
contrato 0047-2015 las clausulas décima octava “De /a administracion del contrato”
numeral 18.01 y décima novena “Obligaciones del administrador’, numeral 19.01, literal
b “... Controlar y verificar la ejecucion de pagos realizados por parte de la Entidad
CONTRATANTE (...)" ademas, el literal a) del articulo 37 “De fa Administracion )%
Fiscalizacion de los contratos”, del Reglamento de procesos de contratacion. expedido
mediante Resolucién YACHAY-EP-GG-2015-0008 el 24 de marzo de 2015; y, el articulo
43 de la Resolucion YACHAY-EP-GG-2017-0026A de 7 de julio de 2017.
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Los Gerentes de Infraestructura y Construcciones, incumplieron el Reglamento de
Delegacién de competencias, funciones y atribuciones en materia administrativa,
financiera, técnica y juridica en la Empresa Publica YACHAY EP, aprobado mediante
Resolucion YACHAY-EP-GG-2015-0028 de 20 de octubre de 2015 y publicado en el
Registro Oficial 763 de 26 de mayo de 2016; y, los Directores de Control de Obra y
Fiscalizacién, a Norma de Control Interno 408-18 Jefe de Fiscalizacidn; y, la Gerente
Administrativa Financiera y el Director Administrativo Financiero, la forma de pago

establecida contractualmente y la Norma de Control Interno 403-08 Control previo al

pago.

Los resultados provisionales se comunicaron con oficios: 0081, del 0083 al 0085, 0087,
0088, 0095, 0096, 0098, 0099, 0102, 0103, 0105, 0106 y 0112-0012-DNA2-2021-| de 9
de diciembre de 2021, a los representantes legales de las empresas Contratista CEIEC
y Fiscalizadora INMOSOLUCION, a los miembros de la Comisién Técnica, Gerentes de
Infraestructura y Construcciones, de Gestion Territorial e Infraestructura, Administrativa
Financiera, Directores de Control de Obra y Fiscalizacion y Administrativo Financiero, y

Administradores del contrato 0047-2015, respectivamente.

El Representante Legal de la empresa Contratista CEIEC, con oficio CEIEC-GG-2021-
057 de 27 de diciembre de 2021, posterior a la conferencia de comunicacién de

resultados, manifesto;

“... la ponderacion es un instrumento matematico valido para la estimacion su
definicion indica “la ponderacion es un proceso mediante ef cual se atribuyen
distintos pesos a distintos valores. Esto se utiliza cuando el conjunto de datos a
analizar tiene un valor respecto al demas dato”, lo cual es perfectamente valido
para determinar un nimero estimado de pago segun su valoracion porcentual de
gjecucion.- También sefialan: “No se registra autorizacion o aceptacion de esta
ponderacion por parte de la Fiscalizacion externa o Administrador de contrato”; ef
pago de la planilla es la aceptacion expresa del acuerdo.- Por otra parte, comenta
que se hace una valoracion a cuenta de la fiscalizacion, pero se olvida que cada
uno de estos componentes estan compuestos de una serie de equipos que estan,
instalados, revisados, y en funcionamiento como se muestra en fas actas de
recepcion parcial 1, 2 y 3.- Como se muestra CEIEC da cumplimiento al
documento contractual de cumplimiento obligatorio el cronograma de ejecucion y
sus reprogramaciones segun corresponde, por lo tanto, todos los pagos son ficitos
y permitieron Cumpif(rf-compromfso contractual de las partes (...)".
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Lo manifestado por el Representante Legal de la empresa Contratista CEIEC, no
modifica el comentario de auditoria por cuanto la metodologia de ponderacion y de
estimacion de volumenes de obra adoptados para el pago de rubros, son mecanismos
que no estaban contemplados contractualmente.

El Administrador del contrato 0047-2015 del periodo del 20 de octubre de 2016 al 5 de
octubre de 2017, posterior a la conferencia final de resultados, mediante comunicacién
de 28 de diciembre de 2021, indico:

“... Debiendo sefialar que el rubro especifico si fue ¥ se encuenira correctamente
gjecutado conforme especificacion técnica, considerando que cumple las
especificaciones establecidas para el efecto conforme los informes técnicos,
informes de fiscalizacién interna y de fiscalizacion externa, en el libro de obra,
inspecciones de verificacion con anexos fotogréficos, soporte de planilfas como
ensayos y demas documentacion probatoria que posibilitaron el trémite pertinente.
que evidencia que el comentario formulado por la Contraloria General del Estado
se aparta de la verdad objetiva y pragmatica de los hechos, por lo que se tendré
como inoficiosa (...)".

Lo indicado por el Administrador del contrato 0047-2015, no modifica el comentario de
auditoria, por cuanto no se justificd fas razones técnicas en base a cCoOmMpPromisos
contractuales que faculten un pago de planillas de avance de obra con rubros

inconclusos y estimados de manera porcentual.

El Director de Control de Obra y Fiscalizacién, en funciones del 1 de septiembre de 2017
al 30 de junio de 2018, posterior a la conferencia final de resultados, en comunicacion
de 23 de diciembre de 2021, indico:

“... Al momento de asumir la Direccion de Fiscalizacién y Control de Obra de la
Gerencia de Infraestructura de la Empresa Publica Yachay EP, esto es el 01 de
septiembre de 2017, el mencionado contrato 040-2016 se encontraba con
suspension de plazo debido a falta de definiciones en los proyectos viales Gque
debian ser evacuadas por la Direccion de Estudios y Disefios y que afectaban la
ejecucion de los trabajos del contrato 0047-2015.- Durante los 5 meses entre
septiembre 2017 y febrero 2018 el contrato 040-2016 continué suspendido {.)"

Lo indicado por el Director de Control de Obra y Fiscalizacién, no modifica el comentario

de auditoria, por cuanto si bien la obra estuvo suspendida, en su periodo de actuacién

tramitd el pago de las planillas 12 y 13 en la que se incluyeron rubros estimados con

cantidades porcentuales.
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Conclusion

En el contrato 0047-2015, los rubros 9.4 Solucidn WiFi y 9.9 Servicics de Instalacion,
Soporte y Entrenamiento, fueron cancelados de manera parcial, ponderada, y sin que
se encuentren concluidos, ya que en las planillas de avance de obra se verificéd un
avance de 0,71y 0,33 de la unidad giobal respectivamente, debido a que previo al pago
no se exigié el cumplimiento de lo previsto en especificaciones técnicas y demas
compromisos contractuales, ocasionando un pago de 783 815,13 USD por rubros que

no cumplieron la unidad de medida global establecida contractualmente.
Recomendacidn
Al Secretario de la SENESCYT

6. Dispondra a los responsables de las areas técnicas a cargo de la fiscalizacion y
administracion de los contratos de obra, previo a la aprobacién y tramite de pagos
de rubros, verifiqguen que estos se encuentren concluidos y probados, y conforme
las unidades de medida establecidas, a fin de asegurar el cumplimiento de objetivos

y plazos previstos en la contratacidn.

Equipos no cumplen afio de fabricacion requerido contractualmente

La empresa Contratista China National Electronics Import & Export Corporation — CEIEC
de conformidad con lo estipulado en la ctadusula cuarta “Objeto del contrato”, numeral

4.03 de! contrato 0047-2015, se comprometié a lo siguiente:

i

. La Contratista se obliga a suministrar, instalar y entregar debidamente
funcionando los bienes segun las caracteristicas y especificaciones técnicas
constantes en la oferta. De conformidad con lo dispuesto en ef articulo 76 de la
LOSNCP, la Contratista garantiza que los bienes a incorporase durante la
gjecucion de la obra objeto del contrato seran nuevas de fabrica, con aflo de
fabricacion correspondiente a los afios 2016 0 2017(...)".

Como parte del componente 9 Equipamiento active de red metropolitana del contrato

0047-2015, se establecid la entrega de los siguientes rubros:
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Equipamiento activo red metropolitana

Precio unitario

: Rubro Descripcion Unidad Cantidad (USD)
92  Switch de acceso interfaz eléctrico U 500 16 494,15

9.3 Switch de acceso de interfaz dptico U - 4,00 47 325,55

Los 5 equipos del rubro 9.2, fueron entregados y registrados en las planillas 8 y 10 de
los periodos del 1 al 31 de enero y del 1 al 31 de marzo de 2017, respectivamente: Y,
los 4 equipos del rubro 9.3, en las planilias 24 y 25 de 1 al 28 de febrero y del 1 al 31 de
marzo de 2019, en su orden.

El equipo de auditoria, conjuntamente con la Contratista CEIEC, Fiscalizacion externa y
Administrador del contrato 0047-2015, el 13 de octubre de 2021, realizd una
constatacion fisica del equipamiento instalado, en la que se evidencio:

Los equipos de los rubros 9.2 y 9.3 del Componente 9 Equipamiento activo de red
metropolitana, presentan fechas de fabricacion del afio 2015, incluso los switches de

acceso interfaz eléctrico son de fechas anteriores a la de suscripcion del contrato, asi:

. ' . 5 . . Fecha de
Rubro Descripcién Unidad . Cantidad Serial fabricacion
n‘a
FOC1943Y115 - Equipo reemplazade
FOC1843Y140G 2015-10-22
9.2  Switch de accese interfaz eléctrico U 5,00 FOC1943Y178 2015-10-23
FOC1243Y14P . 2015-10-22
 FOC1943Y15K ©  2015.20-23
FCW1951C07Y 2015-12-18
FCW1951C080 2015-12-16
93 Switch de acceso de interfaz optico U 400
FOC1951X09U 2015-12-16
FOC1951UQ8T 2015-12-186
ﬁ}:@\f\&c- tj Q;»c\,\,o
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Los equipos del rubro 9.2, fueron entregados en fechas anteriores a las que estuvieron
establecidas en el Cronograma Reprogramado Valorado de Trabajos, aprobado el 21
de noviembre de 20186, en el que se determind que todos los rubros del componente 9
Equipamiento activo de red metropolitana, se ejecutaria entre enero a marzo de 2018,
una vez que las obras civiles se encuentren concluidas y en condiciones para garantizar

ia operatividad de los equipos.

La entrega de los equipos con fecha de fabricacion de afios anteriores, entregados fuera
de los periodos previstos contractualmente, no asegura |a vigencia tecnolégica de estos
bienes ni que dispongan de las versiones del sistema operativo actualizadas; es asi,
que los swiftch Cisco Catalyst 2960-X-24PD-L, correspondientes al rubro 9.2, al ser
equipos del afio 2015, cuentan con el software Cisco |0S, versién 15.02 (2A) EXS5,
compilado el 16 de febrero de 2015, debiendo disponer del software Cisco |05, version
15.2.2E7 que incluye beneficios como facilidades de operacion, seguridad de red,
funciones de implementacion y control, alta disponibilidad, calidad de servicios y
enrutamiento de alto rendimiento, similar situacién sucede con los switch Cisco Catalyst
3850-24S del rubro 9.3, que tienen el software Cisco I0OS XE, version 03.07.02E
compilada el 21 de julio del mismo afio; y, que de cumplir con lo previsto en el contrato
0047-2015, se dispondria de un software Cisco |08 XE version 03.07.05E, que ofrece
beneficios como Soporte para -B Dominio, Proxy CoAP, PoE rapido, PoE perpetuo,

clasificacion de 2 eventos y mejoras en los puertos inteligentes automaticos.

Situacion gue se presentd por cuanto la empresa Contratista China National Electronics,
Import & Export Corporation — CEIEC, en las planillas 8 y 10 del rubro 9.2 “Switch de
acceso interfaz eléctrico”, entregé 5 equipos, 4 de ellos con fechas de fabricacion de
2015 y del rubro 9.3 “Switch de acceso de interfaz optico’, en las planillas 24 y 25,
entregd 4 equipos, cuya fecha de fabricacion se registra de 2015 debiendo
corresponder al 2016 o 2017, la empresa Fiscalizadora externa La Cuadra Compania
Inmobiliaria y Comercializadora S.A. INMOSOLUCION, revisé y aprob¢ las pianillas de
avance de obra: 8, 10, 24 y 25, sin verificar que los afios de fabricacion de 1os equipos
correspondiente a los rubros 9.2 y 9.3, cumplan con le establecido contractualmente; vy,
los Administradores del contrato 0047-2015, en funciones del 20 de octubre de 2016 al
5 de octubre de 2017 durante el periodo de las planillas 8 y 10; y, del 28 de diciembre
2018 al 14 de abril 2019 de las planillas de la 24 y 25, aprobaron y validaron las planillas

de avance de obra 8 y 10, sin verificar que los rubros planillados cumplan las

&}ﬂv\s\&j(ﬂﬁh}t -
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obligaciones contractuales, ocasionando que se cancele 65 876,60 USD por 4 equipos
del rubro 9.2 y 189 302,20 USD por 4 equipos del rubro 9.3, por equipos que no
cumplieron con el afic de fabricacién de conformidad con los compromisos
contractuales, afectando a la vigencia tecnoldgica de esos equipos, al no contar con
versiones actualizadas de los sistemas operativos ni con las actualizaciones y beneficios
gue mejoran el desempefio y seguridad de la red.

Los Administradores del contrato 0047-2015, inobservaron los articulos: Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el Supiemento del Registro
Oficial 395 de 4 de agosto de 2008 y, 121 de su Reglamento General. publicado en
Suplemento del Registro Oficial 588 de 12 de mayo de 2009: e, incumplieron la Norma
de Control Interno 408-17 Administrador del contrato; y, del contrato 0047-2015, las
clausulas Décima octava “De /g administracion del contrato” y décima novena
‘Obligaciones del administrador” y. el literal a) del articulo 37 “De fa Administracién 1%
Fiscalizacion de los contratos”, del Reglamento de procesos de contratacién, expedido
mediante Resolucién YACHAY-EP-GG-2015-0009, vigente desde el 24 de marzo de
2015, y, 43 de la Resolucién YACHAY-EP-GG-2017-0026A de 7 de julio de 2017.

Las empresas Contratista CEIEC, incumplié la clausula cuarta “OBJETO DEL
CONTRATO" numeral 4.03 del contrato 0047-2015; y, Fiscalizadora externa
INMOSOLUCION, la clausula sexta ‘OBLIGACIONES DE { AS PARTES’ numeral 1.1,
‘Obligaciones del Contratista”, del contrato 0040-201 6, que estipuld “... b) Asegurar que
la obra se ejecute de conformidad con los diseftos, especificaciones, normas nacionales
e Iinternacionales aplicables y de mas documentacion que forma parte integra del
contrato de obra (.. .)"

Los resultados provisionales se comunicaron con oficios: 0084, 0085, 0087 y 0099-
0012-DNA2-2021-I de 9 de diciembre de 2021, a los representantes legales de las
empresas Contratista CEIEC y Fiscalizadora INMOSOLUCION vy a los Administradores

del contrato 0047-2015, respectivamente.

El Representante Legal de la Contratista CEIEC, después de la conferencia final de
resultados, con oficio CEIEC-GG-2021-057 de 27 de diciembre de 2021, sefalo:
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“ . por disposicion del administrador del contrato se anticipo la entrega de los
mencionados equipos... “Switch de acceso interfaz eléctrico” y “Switch de acceso
interfaz optico”, la administracion de contrato en reunién de obra, indica que por
las necesidades institucionales es necesaria la implantacion de l0s equipos.-
Gabinetes itinerantes para la presidencia de la republica (sic).- Congresos
especializados en diferentes disciplinas.- Cursos Magistrales.- Eventos de
divulgacion cientifica.- Ferias de emprendimiento.- Recorridos guiados para
universidades a nivel Nacional e Internacional- Firmas de convenios.-
Inauguracion de proyectos de infraestructura.- Visitas de la asamblea... .- Para Io
cual la conectividad era una necesidad imperante de la institucion.- Para
constancia de lo dicho se muesira que CEIEC sucursal Ecuador ya habia hecho
la importacion de los equipos segun la solicitud de Orden de Provision. EI 26 de
febrero CEIEC mediante Oficio Nro. CEIEC-YAC-2016-009 solicita la ubicacion
para la Orden de Provisién | en la cual estan fos equipos: 9.2 Switch de acceso
interfaz eléctrico.- 9.3 Switch de acceso interfaz optico {...)".

Lo sefalado por el Representante Legal de la empresa Contratista CEIEC, no modifica
el comentario de auditoria, por cuanto el compromiso contractual exige que el afo de

fabricacion de los equipos a instalarse, corresponderia al 2016 o 2017.

£1 Administrador del contrato 0047-2015 del periodo det 20 de octubre de 2016 al 5 de
octubre de 2017, posterior a la conferencia final de resultados, mediante comunicacion
de 28 de diciembre de 2021, indicd:

“ | g identificacion de uno o mas sujetos de responsabilidad por omisién se
realizara mediante el andlisis de las obligaciones que pesen sobre los sujetos
segun la Ley, la distribucion interna de funciones en cada entidad u organismo,
estipulaciones contractuales o los cometidos asignados, y lo hace mediante la
identificacion individual de acciones u omisiones de los servidores ptiblicos, ex
servidores publicos o terceros relacionados como resultado del cumplimiento o no
de las obligaciones, que perite (sic) evidenciar, sin duda alguna, que las
observaciones formuladas por la Contraloria General del Estado obedecen a la
actuacion individual respecto a la imputacion de actos que generan
responsabilidades que son  deferminadas, notificadas y  resueltas
administrativamente, considerando la intervencion del presunto responsable por
accién u omision, observando el grado de imputabifidad segun su cargo (...}

Lo indicado por el Administrador del contrato 0047-2015, no modifica el comentario de
auditoria, por cuanto como responsable de velar por el fiel cumplimiento de las
obligaciones contractuales, permiti¢ la provision de los equipos observados, sin que

cumplan los compromisos y objetivos previstos en la contratacion.
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Conclision

La empresa contratista CEIEC, entregé 8 equipos como parte de los rubros “Switch de
acceso interfaz eléctrico” y “Switch de acceso de interfaz Optico”, cuya fecha de
fabricacion se registré como 2015, debido a que previo a aprobar y tramitar el pago por
los referidos rubros, no se verificé que los equipos instalados correspondan a las
exigencias en el afo de fabricacién de 2016 o0 2017 establecido en |as especificaciones
tecnicas, ocasionando que se pague a la Contratista 255 278,88 USD por equipos que

no cumplian con el afio de fabricacion.
Recomendacion
Al Secretario de la SENESCYT

7. Dispondra a los responsables de las unidades técnicas a cargo de la fiscalizacion y
administracion de tos contratos de obra, previo a la aprobacion de las planiltas de
avance o liquidacién en las que se incluya la provision e instalacion de equipos
tecnoldgicos. verifiquen el cumplimiento de las condiciones contractuales y detallen
las observaciones en sus informes respectivos, a fin de asegurar su funcionalidad

y garantizar el cumplimiento del principio de vigencia tecnologica.
Rubros contractuales pagados a pesar de ser costos indirectos

En la oferta técnica y econdmica que presenté la Compafia China National Electronics,
Import & Export Corporation — CEIEC, en el Formulario 3.6 “Tabla de descripcion de
rubros, unidades, cantidades y precios”, se registraron 7 rubros en 3 componentes del

proyecto, con la siguiente descripcion:

Rubro Descripcion Unidad Cantidad

4. Nodo de Telecomunicaciones

43 " Instalacicnes provisionales : m2 80,00
45 Energia eléctrica para el proyecto mes 3.00
4108 Limpieza total de ta obra m2 _ B48.00
= /
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Rubro Descripcién Unidad Cantidad

6. Transmision de Alta Tension desde bahia de salida de subestacién de |barra hacfa subestacién de
YACHAY

5.35 Estudio de suelos : U . 11,00
6.60 Campamento de personal y bodegas ' u 2.00

8. Obra Civil subestacién {(Plataformas y edificacion)

813 Instalaciones provisionales m2 80.00

815 Energia eléctrica para el prayecto mes 3.00

La Norma de Control Interno 408-11 Presupuesto de la obra, establece a los Costos

Indirectos, como:

“... Son los gastos generales en que incurre ef contratista, tanto en sus oficinas
como en el sitio de la obra, no atribuibles a una tarea en particular, pero necesarios
para efectuar los trabajos en general, por su naturaleza no se los puede imputar
directamente a un rubro determinado y deben prorratearse. Dentro de éstos se
tiene: salarios y prestaciones legales del personal directivo, tecnico y
administrativo de la empresa, depreciacién, mantenimiento, alquileres y seguros
de edificios, bodegas, predios, etc., alquiler u operacion y depreciacion de
vehiculos o equipos de apoyo, de laboratorio, de topografia, de oficina, gastos de
oficina, garantias y financiamiento, trabajos previos y auxiliares como la
construccion y mantenimiento de caminos de acceso, instalacion y
desmantelamiento de equipos y limpieza final de fa obra (...)"

Los pliegos del proceso de Régimen Especial RE-YACHAY-019-2015, en el numeral 3.3

Precio de la Propuesta de |la Seccion |ll, establecié:

“ .. El precio de la oferta debera cubrir todas las actividades y costos necesarios
para que el oferente cumpla con las obligaciones objeto de la contratacion.. .- El
precio de la oferta debera cubrir el valor de la depreciacion, operacion y
mantenimiento de los equipos, si son de propiedad del oferente, y ef costo de
arrendamignto en el caso de ser alquilados, el costo de los materiales, equipos y
accesorios a incorporarse definitivamente en el proyecto, mano de obra,
fransporte, seguros, fletes, bodegaje, etc, los costos indirectos, los impuestos y
tasas vigentes, asi como, los servicios para la ejecucion completa de la obra a
contratarse, es decir, todo lo necesario para entregar la obra contratada lista para
ser puesta en servicio (...)".

Al respecto, en |a ejecucion de la obra, estos rubros fueron planillados y pagados como
contractuales, a pesar de que correspondieron a gastos generales en los que incurrid la
empresa Contratista CEIEC, sin que los fiscalizadores internos, la Fiscalizacion externa
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INMOSOLUCION, los Directores de Fiscalizacion y de Control de Obra y Fiscalizacién:
y. los Administradores del contrato 0047-2015, observen los mismos, asi-

Pianilla en |a

. Precio
. . Cantidad - - Valor pagado cual se
Rubro Descripcidn de rubro Unidad planillada urc;;ago USD registré el
pago
4. Nodo de Telecomunicaciones

43 Instalaciones provisicnales . m2 80,00 159 54 12 76320 P1

' Energia eléctrica para el N o ' . :
A proyecto o mes . 300 1EeRZs . 468087 PIP2PS
4.108 Limpieza total de |a obra ] m2 © 697,00 4.21 293437 P10

" 6. Transmisién de Alta Tensién desde bahia de salida de subestacién de Ibarra hacia subestacion de YACHAY

6.35 Estudio de suelos u 11.00 1302,68 14 329.48 P7. P11
Campamento de personal y
6.60 bodegas u 2,00 51 166,44 102 332,88 p2
8. Obra Civil subestacion {Plataformas y edificacién}

813  Instalaciones provisionales m2 2861 159 54 456444 P13
Energia eléctrica para el

815 proyecto mes 3.00 1 563,29 4 688,87 P13, P15. P16
Total rubros que corresponden a costos indirectos 146 304,11

Situacién que se presenté por cuanto la empresa Contratista China National Electronics,
tmport & Export Corporation — CEIEC, oferté y planillo 7 rubros que correspondieron a
costos indirectos; los fiscalizadores internos que cumplieron esta funcion del 27 de enero
al 28 de diciembre 2016, Analistas Experto Eléctrico del periodo del 1 de enero de 2015
al 5 de octubre de 2017 y Experto Telecomunicaciones del 1 de enero de 2015 al 3 de
octubre de 2018 que actuaron en los periodos de las planillas de la 1 ala 3 y 7,
aprobaron las planillas sin verificar que se registraron rubros gue correspondian a costos
indirectos; y, la empresa Fiscalizadora externa La Cuadra Compafita Inmobiliaria vy
Comercializadora S.A. INMOSOLUCION, actuante desde el 30 de diciembre de 20186,
en el periodo de las planillas: 10, 11 y de las 13 a la 16; los Administradores del contrato
0047-2015: del 13 de enero al 19 de octubre de 2016 el Gerente de Tecnologias del
periodo del 17 de marzo de 2015 al 19 de octubre de 2016 que actuo durante el periodo
de las planiltas 1, 2 y 3, del 20 de octubre de 2016 al 5 de octubre de 2017 e Gerente
de Tecnologias de! periodo del 20 de octubre de 2016 al 31 de octubre de 2017 que
actué durante el periodo de I\as planilias: 7, 10, 11, 13y 14; y, del 28 de diciembre 2018
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al 14 de abril 2019 el Jefe de Control de Obra y Fiscalizacion en el periodo de |as
planillas 15 y 16, aprobaron las planiilas sin verificar se registraron rubros que
correspondian a costos indirectos; el Director de Fiscalizacidn del 1 de junio de 2015 al
31 de agosto de 2017 que actud durante el periodo de las planillas dela1ala 3,7, 10,
11y 13; y, el Director de Control de Obra y Fiscalizacion del 1 de septiembre de 2017 al
30 de junio de 2018, actuante en el periodo de las planillas 15 y 16, no supervisaron
que las labores de la Fiscalizacion cumplan los acuerdos contractuales y la Ley, previo
a la aprobacion de las planillas, ocasionando un pago de 146 304,11 USD a la
Contratista China National Electronics, Import & Export Corporation — CEIEC, por rubros
que forman parte de sus obligaciones generales en razon de que participé en este
proceso a su cuenta y riesgo y no atribuibles a una tarea en particular, pero necesarios
para efectuar los trabajos en general, por lo que de conformidad con la normativa

aplicable van incluidos como parte del 32% de los costos indirectos ofertado.

Los Administradores del contrato, inobservaron los articulos: 80 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 395 de 4 de agosto de 2008; y, 121 de su Reglamento General, publicado en
Suplemento del Registro Oficial 588 de 12 de mayo de 2009; e, incumplieron las Normas
de Control Interno 408-11 Presupuesto de la obra y 408-17 Administrador del contrato;
y, del contrato 0047-2015, las clausulas Deécima octava ‘e fa administracion del
contrato” y décima novena “Obligaciones del administrador”, 37 “De la Administracion y
Fiscalizacion” de los contratos, literal a), del Reglamento de procesos de contratacion,
expedido mediante Resolucién YACHAY-EP-GG-2015-0009, vigente desde el 24 de
marzo de 2015; y, 43 de la Resolucion YACHAY-EP-GG-2017-0026A de 7 de julio de
2017.

Los Directores de Fiscalizacion y de Control de Obra y Fiscalizacion; y, los fiscalizadores
internos, incumplieron las Normas de Control interno 408-18 Jefe de Fiscalizacion y 408-
18 Fiscalizadores, respectivamente; y, del contrato 0047-2015, la clausula vigésima “De
la Fiscalizacion” 37 “De la Administracion y Fiscalizacion” de los contratos, literal b) del
Reglamento de procesos de contratacion, expedido mediante Resolucion YACHAY-EP-
GG-2015-0009, vigente desde el 24 de marzo de 2015; y, 2.2.5 Direccion de Control de
Obra y Fiscalizacién del Estatuto Organico por procesos de la ex Empresa Publica
YACHAY EP, emitido con Resolucion YACHAY-EP-GG-2018-0015, vigente desde el 24
de mayo de 2018 que para la Direccion de Control de Obra y Fiscalizacion, estipuld; ...
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a. Revisar y conocer los documentos técnicos def proyecto, detectar oportunamente
errores y/u omisiones... asi como imprevisiones técnicas que requieran de acciones

correctivas y preventivas inmediatas (... )"

La empresa Contratista China National Electronics, Import & Export Corporation -
CEIEC, incumpiié el numeral 5.02 de ia clausula quinta “PRECIO DEL CONTRATO" del
contrato 0047-2015, que establecié “.. los precios unitarios deberan cubrir el valor de
los materiales, herramientas y equipos locales o importados, obras, servicios, el
transporte de materiales o bienes hasta el Sitio de fa Obra, la instalacion, montaje y
funcionamiento, mano de obra, pruebas, ensayos, capacitacion y transferencia
tecnoldgica, los costos indirectos, garantias, segquros y demas servicios... ef costo de
campamentos, accesos internos temporales, accesos internos de construccion, gastos
financieros y administrativos, impuestos, tasas, contribuciones; y, la utilidad: es decir,

absolutamente todo lo necesario para entregar ef Proyectos (...)"

La empresa Fiscalizadora externa La Cuadra Compafiia Inmobiliaria y Comercializadora
S.A. INMOSOLUCION, incumplié la clausula sexta ‘OBLIGACIONES DE LAS
PARTES”, numeral 1.1. “Obligaciones del Contratista” del contrato 0040-2016, que
detallé:

“... I} Aprobar conjuntamente con el Administrador de Contrato de la obra, los
materiales, accesorios, equipos y sistemas propuestos por la contratista a utilizar
en la obra.- w) Cumplir con las funciones detalladas en los numerales del 408-18
hasta el 408-28 de las "NORMAS DE CONTROL INTERNO...” entre las que se
puede nombrar:. .- 1. Revisar en conjunto con el Jefe de Fiscalizacién, los
documentos contractuales de la obra con el fin de verificar la existencia de algun
error, omision o imprevision técnica... y de presentarse este caso, sugerir la
adopcion de medidas correctivas o soluciones tecnicas, oportunamente.- 6.-
Resolver dudas que surgieren de Ia interpretacion de los planos, especificaciones,
detalles constructivos y cualquier otro aspecto técnico (..)"

Los resuitados provisionales se comunicaron con oficios: 0084, 0085, 0087, 0088, 0099,
0101, 0103, 0105, 0106 y 0112-0012-DNA2-2021-| de 9 de diciembre de 2021, a los
representantes legales de las empresas Contratista CEIEC y Fiscalizadora
INMOSOLUCION, a los Directores de Fiscalizacion, de Control de Obra y Fiscalizacion,
fiscalizadores internos y Administradores del contrato 0047-2015, respectivamente.

El Representante Legal de la Contratista CEIEC, posterior a la conferencia final de
resultados, con oficioc CEIEC-GG-2021-057 de 27 de diciembre de 2021, sefalo:
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“  los rubros se ejecutan y cobran de acuerdo del contrato firmado.- Es una
obligacién del contratista presentar una oferta con todos los rubros prescritos en
los pliegos para el contrato, en caso de no contemplar algun rubro el oferente es
descalificado del proceso precontractual, por es (sic) obligacion del coniratista
presentarlos.- En caso de no ejecutar los Rubros acordados en ef contrato ef
contratista se expone a multas por incumplimiento del objeto def contrato.- Con lo
manifestado por el equipo de control se trataria de deslegitimar una clausula
contractual vigente, motivo por el cual el equipo de auditoria con su “criterio” lo
que busca es desconocer que el contrato es ley para las partes e introducir
modificaciones a su mera subjetividad (.. )"

Lo sefalado por el Representante Legal de la Contratista CEIEC, no modifica el
comentario de auditoria, por cuanto el concepto y actividades que corresponden a los
costos indirectos, constan en detalle dentro de la Norma de Control Interno 408-11
Presupuesto de la obra; y, los rubros sefialados en el presente comentario, fueron
planiliados a pesar de que forman parte del 32% de costos indirectos establecido en su

propuesta econémica.

Los Analistas Expertos Eléctrico y Telecomunicaciones, quienes cumplieron la funcion
de fiscalizadores internos del contrato de obra 0047-2015 del 27 de enero al 29 de
diciembre de 2016, en comunicaciones de 17 y 28 de diciembre de 2021, en respuesta
a la comunicacién de resultados provisionales y posterior a la conferencia final, en

términos similares, indicaron:

“ . Enmicalidad de Fiscalizador se dio cumplimiento a lo detallado en ef contrato,
mismo que fue validado en su momento por la Fiscalizacién Externa y ademas
que en su momento como se detalla en la Resolucion YACHAY-EP-GG-2018-
0015 vigente desde el 24 de mayo de 2018, no existic comentario u observacion
del Director de Control de Obra y Fiscalizacion.- De todas maneras en el contrato
en la Clausula Sexta.- Moneda y Forma de Pago en la seccion 6.11 Pagos
indebidos se menciona que “La CONTRATANTE se reserva el derecho de
reclamar a la CONTRATISTA, en cualquier tiempo, antes o después de fa
gjecucion de la obra, sobre cualquier pago indebido por error de célculo o por
cualquier otra razén, debidamente justificada, obligandose la CONTRATISTA a
satisfacer las reclamaciones que por este motivo llegare a plantear la
CONTRATANTE... y de ser el caso el Administrador del Contrato en funciones es
el llamado a realizar lo antes mencionado desvaneciendo cualquier posible
perjuicio (...)".

Lo indicado por los fiscalizadores internos, no modifica el comentario de auditoria, por
cuanto previo a la aprobacion de las planillas, no se verificé que los rubros a pagar eran

gastos generales que le correspondia asumir a la empresa Contratista CEIEC dentro de
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sus costos indirectos; y, fa validacién posterior por parte de la Fiscalizadora externa
INMOSOLUCION, no justifica esa inconsistencia.

El Administrador del contrato 0047-2015 del periodo del 20 de octubre de 2016 al 5 de
octubre de 2017, posterior a la conferencia final de resultados, mediante comunicacion
de 28 de diciembre de 2021, sefalo:

"... Si el contrato es de ejecucion de obras, prevé y requiere de los servicios de
fiscalizacion, el administrador del contrato velara porque éste actue de acuerdo a
las especificaciones constantes en los pliegos o en el propio contrato, que es
precisamente fo que cumpli conforme obra de Ia documentacioén aparejada a las
planillas como sustentos probatorios de la misma ¥ que guardan absoluta
conformidad con lo sefialado en la Clausula Quinta, numero 5.2 del contrato, asi
como en fos pliegos del proceso, que recoge textualmente que costos indirectos
incluye absolutamente todo lo necesario para entregar el proyecto de
infragstructura eléctrica y de telecomunicaciones a plena satisfaccion de la
Empresa Publica YACHAY EP, que permite colegir sin duda alguna gue ef
comentario formulado por la Contraloria General del Estado se aparta de la verdacd
objetiva y pragmaética de los hechos, por lo que se tendrg como inoficiosa.- Sin
embargo, omite citar parte de las disposiciones que contiene la Norma de Control
Interno y que hace referencia a que para calcular estos costos fa administracion
debe suponer la organizacion que una empresa constructora requerirg para llevar
a cabo fa obra adecuadamente, y sobre la base de esta condicién, determinar los
posibles costos indirectos asociados; es decir, supone, a criterio de la promitente
contratista, todos los gastos que requerirg emplear para ejecutar la obra o el
proyecto en su integridad, y sobre esa base establecer los posibles costos
asociados.- En estricto cumplimiento a los parametros establecidos de manera
general por la indicada Norma de Control Interno mas {sic) no los unicos ya que
los Costos Indirectos incluye aquelios imprevistos que estime el contratista para
cubrir cualquier error o eventualidad que afecte o pueda afectar al proceso
constructivo (.. )"

El Director de Fiscalizacién del periodo del 1 de junio de 2015 al 31 de agosto de 2017,
mediante comunicacion de 22 de diciembre de 2021, en respuesta a la comunicacién

de resultados provisionales, sefald:

"... Consideran que estos rubros no pueden ser tratados como costos directos, y
que por lo tanto tienen el carécter de costos indirectos. Debo sefalar que no
comparto esa opinion, pero la respeto, pues tenemos por egjemplo el rubro
Instalaciones provisionales, el rubro Campamento de personal y bodegas o el
rubro Limpieza total de la obra, en cualquier tipo de contrato de construccion son
considerados como costos directos, porque no se trata de un valor sujeto a
depreciacion, una operacion de mantenimiento de equipos, no son costos de
arrendamiento, seguros, fletes o0 bodegaje.- Mientras tanto, para los rubros
Energia eléctrica para el proyecto y Estudios de suelo resulta indefinida su
situacion, al tratar de identificar si son costos directos o0 costos indirectos; por lo
tanto, el tema se transforma en subjetivo y ambiguo.- Como se puede notar, e/
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problema nace desde sus origenes, con fa conformacion de los pliegos del
proceso de Régimen Especial de este contralo; aspectos que para los posteriores
profesionales que nos tacaria (sic) administrar sus diferentes actividades de
control de obra, de fiscalizacion de obra y hasta la administracion financiera, al
parecer hemos aceptado esta ambigiedad y subjetividad, pero absolutamente con
buena fe y honestidad.- Tal como se resolvieron anteriormente oOtros procesos de
auditoria de contratos del proyecto Ciudad del Conocimiento YACHAY... se
recomendd a la empresa CONTRATISTA, devuelva esos valores, por no ser
considerados costos directos, y de esta manera poner fin a este proceso (... )

Lo sefalado por los servidores, no modifica el comentario de auditoria, por cuanto el
329 de costos indirectos reconocido a la empresa Contratista, entre otros, incluye los

gastos generales.

E| Director de Control de Obra y Fiscalizacion del periodo de! 1 de septiembre de 2017
al 30 de junio de 2018, posterior a la conferencia final de resultados, en comunicacion
de 23 de diciembre de 2021, indico:

“ Al momento de asumir la Direccidn de Fiscalizacion y Control de Obra de la
Gerencia de Infraestructura de la Empresa Publica Yachay EP, esto es el 01 de
septiembre de 2017, el mencionado contrato 040-2016 se encontraba con
suspension de plazo debido a falta de definiciones en los proyectos viales que
debian ser evacuadas por fa Direccién de Estudios y Diseflos y que afectaban la
gjecucion de los trabajos del contrato 0047-2015.- Durante los 5 meses entre
septiembre 2017 y febrero 2018 el contrato 040-2016 continuo suspendido (.. )"

Lo sefalado por el Director de Control de Obra y Fiscalizacion, no modifica el comentario
de auditoria, por cuanto durante su periodo de gestion, la obra estuvo paralizada, pero
se planiliaron, aprobaron y tramitaron planillas que incluian gastos generales que la

normativa aplicable considera incluidos dentro los costos indirectos.
Conclusion

La entidad contratante reconocié el pago de 7 rubros presupuestados en el contrato,
debido a que previo a la aprobacién y tramite de planillas, no se verifico ni objetd que
estos son atribuibles a la contratista como parte de sus gastos generales, ocasionando
un pago de 146 304,11 USD por rubros que forman parte del 32% de sus costos

indirectos y se incluyen en cada precio unitario de la oferta.
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Recomendacion

Al Secretario de la SENESCYT

8. Dispondra a los responsables de las unidades técnicas a cargo de la fiscalizacién y
administracion de los contratos de obra, previo a la aprobacion y tramite de pago
de planillas, verifiguen que en los rubros pianillados por el contratista no se incluyan
sus costos indirectos, a fin de evitar que se realicen pagos por rubros atribuibles a

gastos generales del contratista y precautelar el buen uso de los recursos publicos.

Rubro constructivo pagado a pesar de no cumplir lo ofertado

En ia oferta econodmica presentada por la Contratista China National Electronics, import
& Export Corporation — CEIEC, consté los rubros 4.2 y 8.1.2. “replanteo y nivelacion con
equipo topografico”, en los frentes de trabajo 4 Nodo de Telecomunicaciones y 8 Obra
Civil Subestacién, que contienen los siguientes insumos en el componente “Materiales”™

del desglose del andlisis de precios unitarios, asi:

Materiales
Descipoion Unidad  Cantidad TSR Be
Esmalte ' Glb ¢,0010 18,0000 0,01800
Estacas - varios Glb : 1,0000 02200 0,22000
Mojén : U 1,0000 10,0000 10,00000
Subtotal 10,23800 |

La empresa Contratista CEIEC, se comprometié a ejecutar el rubro analizado, instalando
un mojdn por cada metro cuadrado de replanteo, lo que representaba un costo por
unidad de 13,20 USD incluido el 32% del porcentaje de indirectos.

En la planilla 1, correspondiente al periodo del 28 de enero al 22 de febrero y del 1 al
30 de abril de 2016, en el Componente 4 Nodo de Telecomunicaciones, se cbservé que
en el rubro 4.2 *Replanteo y nivelacion con equipo topografico”, se registré la cantidad
de 848 m2 por 53 399,95 USD; con “INFORME DE FISCALIZACION PARA EL PAGO
DE PLANILLA No. 1" de 30 de mayo de 2016 e “INFORME DE SATISFACCION DEL
ADMINISTRADOR DE LA PLANILLA NO. 1" del Administrador del contrato, con
memorando YACHAY-GDT-2016-0244-M de 31 del mismo mes y afo, procedieron
aprobar y tramitar a pago la planilla, sin ninguna objecién ni observacién.
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La Fiscalizacion externa La Cuadra Compafia Inmobiliaria y Comercializadora S.A.
INMOSOLUCION, habiendo transcurrido 10 meses del inicio de la obra, en el “Informe
de revisién de planillas de avance de obra 1,2,3,4,5,6,7" de 31 de marzo 2017, en el

numeral 12 y en sus recomendaciones, manifesto:

“_.sobre el rubro 4.2 que se debid elaborar correctamente el anélisis de precios
unitarios del rubro replanteo y nivelacion con equipo topografico, corrigiendo fa
inconsistencia tecnica (...)".

La empresa Contratista CEIEC, con oficio CEIEC-YOC-2017-127 de 30 de mayo de

2017, manifesté a la Fiscalizacion externa, lo siguiente:

‘... CEIEC, ejecuto el rubro 4.2 REPLANTEQ Y NIVELACION CON EQUIPO
TOPOGRAFICO, de acuerdo a las especificaciones técnicas y fue planiflado al
precio unitario establecido en el presupuesto del contrato (...)".

El Administrador del contrato 0047-2015, con memorando EPYEP-DTEA-2017-0077-MI
de 5 de diciembre de 2017, indico al Gerente de Tecnologias que ante la controversia
presentada y una vez solventadas las observaciones, solicite se proceda con el pago,
dejando de lado la recomendacion de la Fiscalizacién externa; en la planilla 13 del
periodo del 1 al 30 de junio 2017, en el Componente 8 “Obra Civil Subestacion”
(Plataforma y Edificacion), el rubro 8.1.2 replanteo y nivelacion con equipo topografico,
se registrd la ejecucion de 750m2 por 686 499,79 USD. La empresa Fiscalizadora
externa, en comunicacion de 16 de noviembre 2017 y el Administrador de contrato, con
memorando EPYEP-DTEA-2017-0060-M de 23 del mismo mes y afio, aprobaron y
solicitaron el pago de la planilla, sin que se verifique u observe el cumplimiento en la

ejecucion de todos los insumos previstos en el analisis de precios unitarios del rubro.

Al respecto y conforme con los registros de los anexos de calculo de las planillas, el libro
de obra, informes de los fiscalizadores internos y los emitidos por la Fiscalizacion
externa, informes de los Administradores del contrato y los reportes fotograficos de la
Contratista CEIEC, no se evidencid la construcciéon, provision ¢ instalacion de los
mojones que fueron ofertados a ser colocados por cada metro cuadro, situacion gue
también fue observada por el equipo de auditoria durante la inspeccion técnica,
efectuada el 14 de octubre de 2021, conjuntamente con representantes de la empresa
Contratista, Fiscalizacion interna y externa y Administrador del contrato, donde se dejé
ere\stablecido en el Act
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constato y no se evidencié los mojones del rubro 8.1.2. Replanteo y nivelacion con
equipo topogréfico (...)" cuyos valores cancelados y detallados en los analisis de
precios unitarios, son los siguientes:

_ . ' o 32%de  Valor “valor
. Cantidad Valor item - .
Namero Rubro Unidad planillada  mojén  COStos rubro  planillado no
te rubro P26 USD indirectos . mojon . ejecutado
Usp . usp usD
4. Nodo de Telecomunicaciones
* Replanteo y o ' . - : :
4.2 niveiacién con u. 848 10,00 3.2 13,20 11 193.600
equipo topografico . _
8. Obras Civi! Subestacidn
Replanteo y
B12 nivelacién con u. 750 10,00 - 3.2 13.20 3 900,000

- _equipo topografico

Total pagado concepto mojones no gjecutado 21 093,600

Situacion que se presenté por cuanto los fiscalizadores internos que cumplieron esta
funcién del 27 de enero al 29 de diciembre 2016, Analistas Experto Eléctrico del periodo
del 1 de enero de 2015 al 5 de octubre de 2017 y Experto Telecomunicaciones del 1 de
enero de 2015 al 3 de octubre de 2018, actuantes en el periodo de la planilla 1, mediante
el “INFORME DE FISCALIZACION PARA EL PAGO DE PLANILLA No. 1" de 30 de
mayo de 2016 para el pago de la planilla, aprobaron los rubros sin verificar el
cumplimiento de todos los insumos previstos en los analisis de precios unitarios
ofertados por la Contratista CEIEC: Ia empresa Fiscalizadora externa La Cuadra
Compafiia Inmobiliaria y Comercializadora S.A. INMOSOLUCION, actuante desde ef 30
de diciembre de 2016, validaron y emitieron informes para el pago de las planillas 1y
13 en |a cuales constaban los rubros replanteo y nivelacion con equipo topografico, sin
gue se haya cumpiido con la provisién e instalacién un mojon por cada metro cuadrado
conforme con lo previsto en la oferta de la Contratista: y. el Director de Fiscalizacién del
1 de junio de 2015 al 31 de agosto de 2017, en su cargo durante las planillas 1y 13, no
supervisd la ejecucion de los trabajos y que Ia gestion de la Fiscalizacion externa cumpla

con los requerimientos contractuales y de la oferta de la Contratista.

Los Administradores dei contrato 0047-2015: del 13 de enero al 19 de octubre de 2016
el Gerente de Tecnologias dei periodo del 17 de marzo de 2015 al 19 de octubre de
2018 que actuo durante el periodo de la planilla 1, y del 20 de octubre de 2016 al 5 de
octubre de 2017 el Gerente de Tecnologias del periodo del 20 de octubre de 2016 al 31
de octubre de 201
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informes de satisfaccion y solicitud de pago, sin supervisar o verificar que los
fiscalizadores internos y la Fiscalizacién externa, habian aprobado el pago de estos
rubros sin que se hayan ejecutado conforme con la obligacién contractual; los Gerentes
Técnicos, del 1 de enero de 2015 al 9 de enero de 2017 durante la planilla 1, y del 8 de
mayo al 10 de julio de 2017 durante el periodo de la planilla 13, no monitorearon el
desarrollo de! proyecto ni identificaron trabajos que no se ejecutaron segun lo ofertado
por la empresa Contratista; y, los Gerentes de Infraestructura y Construcciones del 1 de
enero de 2015 al 9 de enero de 2017 durante la planilla 1, y del 10 de enero al 11 de
julio de 2017 durante el periodo de la planilla 13, no supervisaron la ejecucion del
contrato de obra, las labores de !a fiscalizacion ni coordinaron el control y verificacion
de los rubros a fin de que se los ejecute de acuerdo con las obligaciones del contrato; y
la Contratista China National Electronics, Import & Export Corporation — CEIEC, gjecutd
los rubros 4.2 y 8.1.2 de replantec y nivelacién con equipo topografico, sin cumplir con
la construccion e instalacion de los mojones por cada metro cuadrado, conforme con el
analisis de precios unitarios de su oferta, lo que representd un pago a su favor de 13,20
USD por cada metro cuadrado ejecutado del rubro “Replanteo y nivelacién con equipo
topografico”y planillando por 848mz2 y 750m2 en las planilias de avance de obra 1y 13,
respectivamente, ocasionado que se cancele 21 093,60 USD a la empresa Contratista
CEIEC, por rubros que fueron ejecutados pero sin cumplir con todos los insumos

ofertados, detallados en el andlisis de precio unitario.

Los Administradores del contrato, inobservaron los articulos: 80 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 395 de 4 de agosto de 2008; y, 121 de su Reglamento General, publicado en
Suplemento del Registro Oficial 588 de 12 de mayo de 2009; e, incumplieron las Normas
de Control Interno 408-11 Presupuesto de la obra y 408-17 Administrador del contrato;
y, del contrato 0047-2015, las clausulas décima octava “‘De la administracion del
contrato” y décima novena “Obligaciones del administrador”, y, 37 “De la Administracion
y Fiscalizacion”, literal a), del Reglamento de procesos de contratacién, expedido con
Resolucion YACHAY-EP-GG-2015-0009 el 24 de marzo de 2015; y, 43 de la Resolucion
YACHAY-EP-GG-2017-0026A de 7 de julio de 2017; y, los Gerentes: Técnico y de
infraestructura y Construcciones, el Reglamento de Delegacion de competencias,
funciones y atribuciones en materia administrativa, financiera, técnica y juridica en ia
Empresa Publica YACHAY EP, aprobado con Resolucion YACHAY-EP-GG-2015-0028
de 20 de octubre de 2015 y publicado en el Registro Oficial 763 de 26 de mayo de 2016.
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El Director de Fiscalizacién y los fiscalizadores internos, incumplieron las Normas de
Control Interno 408-18 Jefe de Fiscalizacion y 408-18 Fiscalizadores, respectivamente;
y. del contrato 0047-2015 la clausula vigésima “De la Fiscalizacion”: y, 37 “De Ia
Administracion y Fiscalizacién”, literal b} del Reglamento de procesos de contratacion,
expedido mediante Resolucion YACHAY-EP-GG-2015-0009. vigente desde el 24 de
marzo de 2015; y, la empresa Fiscalizadora externa La Cuadra Compafriia Inmobiliaria
y Comercializadora S.A. INMOSOLUCION, ia clausula Sexta “OBLIGACIONES DE LAS
PARTES", numeral 1.1. “‘Obligaciones del Contratista”, del contrato 0040-2016,
particularmente “... w) Cumplir con las funciones detalladas en los numerales del 408-
18 hasta el 408-28 de las “NORMAS DE CONTROL INTERNQ PARA LAS ENTIDADES,
ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y PERSONA JURIDICAS DE DERECHO
PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS" vigente de la Contraloria
General del Estado, entre fas que se puede nombras:... 12. Aprobar los materiales Y
equipos por instalar propuestos por el contratista (...)"

La empresa Contratista China National Electronics, Import & Export Corporation -
CEIEC, incumpii6 la cldusula Sexta “Moneda ¥ Forma de pago”, que estipuld: “... 6.04.-
Pagos por avance de obra- La efecucion del proyecto se pagara con base a las
cantidades de obra ejecutada a los precios unitarios establecidos en el contrato {(.)
del Contrato 0047-2015; y, el Formulario 3.1 Presentacion y compromiso, de su oferta:
... al presentar esta oferta... declara que: 5. Que para la ejecucion del Proyecto
suministrara la mano de obra, equipos y materiales requeridos para la construccion, de

acuerdo con el pliego (.. )"

Los resultados provisionales se comunicaron con oficios: del 0085 al 0088, 0098, 0099,
0101, 0105 y 0108-0012-DNA2-2021-I de 9 de diciembre de 2021, a los representantes
legales de las empresas Contratista CEIEC y Fiscalizadora INMOSOLUCION, a los
Gerentes Técnicos, de Infraestructura y Construcciones, Directores de Fiscalizacién, de
Control de Obra y Fiscalizacion, fiscalizadores internos y Administradores del contrato
0047-2015, respectivamente.

Los Analistas Expertos Eléctrico y Telecomunicaciones, quienes cumplieron la funcién
de fiscalizadores internos del contrato de obra 0047-2015 del 27 de enero al 29 de
diciembre de 2016, en respuesta a la comunicacion de resultados y posterior a la
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conferencia final de resultados, mediante comunicaciones de 17 y 28 de diciembre de

2021, en similares términos, manifestaron:

“ mis funciones como fiscalizador interno del contrato 0047-2015 se realizaron
durante los meses de Enero de 2016 a Diciembre de 2016.- Concluyendo mis
funciones como Fiscalizacién Interna con el traspaso del expediente con la
informacion confractual a la fiscalizacién externa de la empresa
INMOSOLUCION. .. .- Al momento de la ejecucion se verifico el cumplimiento en
base a las especificaciones técnicas del componente de tal manera que se tiene
anexos fotograficos de la implementacion del rubro, memoria de célculo, detalfe
de actividades en el libro de obra; sin embargo, es virtud del equipo auditor que
se haya evidenciado esto y como Fiscalizador Interno debo reconocer que se
cometio una omision involuntaria misma que no fue detectada por la Fiscalizacion
Externa que valido lo actuado durante el afio 2016.- De todas maneras en el
contrato en la Clausula Sexta.- Moneda y Forma de Pago en la seccion 6.11 Pagos
indebidos se menciona... - y de ser el caso el Administrador del Contrato en
funciones es el llamado a realizar lo antes mencionado desvaneciendo cualquier
posible perjuicio a la Republica del Ecuador {..)"

E| Director de Fiscalizacion del periodo del 1 de junio de 2015 al 31 de agosto de 2017,
en respuesta a la comunicacién provisional de resultados, mediante comunicacién de
22 de diciembre de 2021, manifesto:

“  Hasta la fecha de mi salida definitiva de la Empresa Publica YACHAY EP,-el
31 de agosto de 2017, la Fiscalizacion interna del contrato de obra 0047-2015 fue
manejada por uno de los funcionarios de la Gerencia de Tecnologias de una
manera muy reservada por parte de esta autoridad, sumado esto a la dilatacion y
postergacion de los trabajos que constaban en el contrato de obra, y que por lo
que se conoce ahora, recién el 16 de octubre de 2016 se aprueba la planilia 1 del
mencionado contrato, (9 meses y 17 dias después de la fecha de inicio del
contrato), el Director de Fiscalizacion no tenia informacion de ningun tipo, pues
era costumbre de la Gerencia de Tecnologias, (administradores y fiscalizadores
de este contrato) no enviarnos este tipo de reportes. La unica informacion
conocida es la que aparecia en los memorandos del Quipux, una vez gfecutadas
las acciones.- Resulta sorprendente conocer ahora, que como parte de los pliegos
del contrato, se definio en los costos unitarios del denominado rubro Replanteo y
nivelacion con equipo topografico, que se ofrezca colocar 1 mojon por cada m2 de
replanteo y nivelacion, eso queria decir que sumados los dos valores de las dos
planilfas en mencion, se debieron haber construido 1598 mojones de hormigon en
Jos 1598 m2 intervenidos, algo que resulta poco menos que absurdo. Es por eso
que segun manifiesta el informe del Administrador del Contrato 0047-2015 en el
memorando EPYEP-DTEA-2017-MI de 5 de diciembre de 2017, este no acato la
recomendacion del Fiscalizador externo de revisar el contenido de estos APUs y
solicité la aprobacion de estas planillas.- Aunque esta evidenciado el error, de
igual manera las autoridades de este contrato de obra 0047-2015, no autorizaron
la construccion de 1598 mojones, algo que resulta ponderable, pero si aprobaron
su pago.- Tal como se resolvieron anteriormente otros procesos de auditoria de
contratos del proyecto Ciudad def Conocimiento YACHAY, a cargo de la Empresa
Publica YACHAY EP. se recomendd a la empresa CONTRATISTA, devuelva esos
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valores, pues no son los justos a su favor y de esta manera poner fin a este
Proceso; pues se frata de salvaguardar los recursos econdémicos de estado y no
de sancionar por sancionar {.).

Lo manifestado por los fiscalizadores internos y el Director de Fiscalizacién, no modifica
el comentario de auditoria, por cuanto, no verificaron que previo a la aprobacion y tramite
de planillas, los rubros se encuentren ejecutados en su totalidad conforme con la oferta
técnica de la empresa Contratista.

El Representante Legal de la empresa Contratista CEIEC, posterior a Ia conferencia
final de resultados, con oficio CEIEC-GG-2021-057 de 27 de diciembre de 2021, sefald:

“... La ejecucion def rubro cumple con el objeto del mismo. Existe una verificacion
def replanteo del lugar o ubicacion georreferenciada, asi como también la cota a
la cual se nivela e/ terreno como se observa en los anexos de la Planifla de avance
de obra. Se ha dado cumplimiento a la especificacion técnica del rubro, en parte
del procedimiento de trabajo.- Cabe resaltar que tafes referencias son temporales,
mientras se realizan las actividades de implantacion de las estructuras de
cimentacion de las edificaciones. Por lo tanto, existe af desear observar evidencia
de efementos posterior a la ejecucion del rubro y que, finalmente se convierten en
impedimento para la construccion de los rubros posteriores sobre el area
replanteada.- Por o tanto, al cumplir a especificacion técnica y el objeto del rubro
no existe inconveniente en el mismo {..)"

Lo sefialado por el Representante Legal de la empresa Contratista CEIEC, no modifica
el comentario de auditoria, por cuanto el precio unitario del rubro que fue de 21.03 UuSsSno,
incluy6 la instalacion de un mojon por cada metre cuadrado a un costo de 13,20 USD,
los que no fueron evidenciados en el area donde se ejecutaron los trabajos ni en los
expedientes de las planillas de avance de obra, por lo que el rubro se planillo y pago a

pesar de encontrase incompleto.

El Administrador del contrato 0047-2015 de! periodo del 20 de octubre de 2016 al 5 de
octubre de 2017 que actué durante el periodo de la planilla de la 13, posterior a la
conferencia final de resultados, mediante comunicacién de 28 de diciembre de 2021,

indico:

‘... considerando el periodo de gestion analizada respecto a la materia de
observacion formulada por la Coniraloria General del estado, no me encuentro
comprendido en la misma toda vez que mi periodo correspondio del 20 de octubre
de 2016 al 5 de octubre de 2017, no tuve participacion alguna conforme asi io
evidencia el equipo de auditoria actuante en Ja evaluacién gubernamental que
comento (..)".
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Lo indicado por el Administrador del contrato 0047-2015, no modifica el comentario de
auditoria, por cuanto el rubro de replanteo y nivelacién, entre ofras, se tramitd en las
planillas 10 (marzo de 2017); 11 (abril de 2017); y, 13 (junio 2017) canceladas en enero
de 2018, por lo que la ejecucion de esos trabajos, corresponden al periodo de actuacion

del referido servidor.
Conclusion

La entidad canceld planilias de avance de obra que contenian el rubro “replantec y
nivelacion con equipo topografico” a pesar de no contar con la provision de un mojon
por cada metro cuadrado previsto en los analisis de precios unitarios de la oferta
presentada por la empresa contratista CEIEC, debido a que previo a la aprobacion y
tramite de planillas, no se exigio el cumplimiento de lo ofertado, ocasionando e! pago de
21 093,60 USD por rubros que no estaban completos conforme Jos compromisos

contractuates.
Recomendacion
Al Secretario de la SENESCYT

9. Dispondra a los responsables de las unidades técnicas a cargo de la fiscalizacion y
administracién de los contratos de obra que durante su ejecucion, verifiquen que
los contratistas cumplan con la provision de todos los materiales e insumos
ofertados en los analisis de precios unitarios, a fin de garantizar que la obra se
ejecute conforme con lo previsto en la contratacion y precautelar el uso de los

recursos institucionales.
Fiscalizacion no acredité experiencia ni cumplié obligaciones contractuales

E| Gerente de Infraestructura y Construcciones, Subrogante, mediante Resolucion de
inicio YACHAY-DCP-GJ-2016-106 de 29 de diciembre de 2016, autorizd el inicio del
proceso por Régimen Especial RE-YACHAY-012-2016 para la “Fiscalizacion del
proyecto infraestructura eléctrica y de telecomunicaciones destinado a la construccion
del soterramiento eléctrico y de telecormunicaciones para 33Km de vias de la ciudad de!
conacimiento de Yachay, en Urcuqui; y, linea de subtransmision, subestacion de 25Mw
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entre Ibarra y la ciudad Yachay” aprobé los pliegos; y, dispuso invitar a la empresa La
Cuadra Compafiia Inmobiliaria y Comercializadora S.A. INMOSOLUCION, para que

presente su oferta técnica y economica.

La clausula 14 Parametros de evaluacion de la oferta de los pliegos, en los numerales:
14.1, 14.2 y 14.3, estipuld que el oferente debia Justificar Unicamente la experiencia del
personal tecnico minimo, metodologia y cronograma de gjecucion y equipo minimo,
respectivamente, dejando de lado la acreditacién de la experiencia general y especifica
del oferente como parametros de cumplimiento.

La empresa INMOSOLUCION, en atencién a una Carta de Invitacion de 29 de diciembre
de 2016, suscrita por el Gerente de Infraestructura y Construccion, Subrogante, con
oficio GG-INMO-617-2016 de 30 de diciembre de 20186, presento su oferta sin registrar
informacién que acredite su experiencia en el Formulario 3.7 Experiencia del Oferente.

El Gerente de Infraestructura y Construccién, Subrogante, mediante Resolucién
YACHAY-DCP-GJ-2016-110 de 30 de diciembre de 2016, adjudico el proceso al
oferente invitado y en la misma fecha se suscribié el contrato 0040-2016 por
2012 225,43 USD, cuya forma de pago no contemplé un anticipo. |

La Contratista de la obra 0047-2015 China National Electronics, Import & Export
Corporation — CEIEC, con oficio CEIEC-YOC-2020-021 de 3 de marzo de 2020, puso
en conocimiento del Administrador del contrato 0047-2015, inconvenientes presentados

respecto a la Fiscalizacion externa, sefialando:

“... &l proyecto ha cursado por muchas inconvenientes técnicos, ¥y que a la fecha
siguen sin darse solucion.- Las planillas nunca ha sido procesadas por la
fiscalizacion en el tiempo estimado contractualimente... la planiffa correspondiente
al primer mes de trabajo fue procesada a los 461 dias...- Como podra apreciar la
administracion de contrato de la documentacion remitida, la fiscalizacion de obra,
ha trasgredido lo estipulado contractualmente, ha generado retrasos infustificados
en el proyecto y ha ocasionado con su falta de diligencia en la revisién de planiilas,
que mi presentada (sic) soporte una carga financiera mayor a la prevista. . - queda
en evidenciado (sic) que la Fiscalizacion no ha resuelto en forma oportuna los
problemas técnicos que se presentaron durante el proceso constructivo, sino que
a mas de elfo, no ha cumplido con su rol contractual en la revisién del planiflaje
mensual, lo que ha ocasionado serios retrasos en el cronograma de ejecucion. ..
-~ Respecto del COMPONENTE 7 se indica que fa FISCALIZACION desconoce la
responsabilidad de entregar y o validar los equipos para su fabricacién... .-
Respecto de la actualizacion de disefios o cambios técnicos, la fiscalizacion
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solicita que CEIEC haga los respectivos cambios o actualizacion, asi como firme
fos planos de dicha informacion. CEIEC constantemente se ha negado realizar
estas actividades y se ha recaicado en varias ocasiones que esto no es permitido
por la ley, por lo cual se ha indicado de forma reiterativa la confusion en la funcion
que cumple la empresa FISCALIZADORA y todos los inconvenientes que trae al
proyecto esta situacion.- Es por este motivo que resulta oportuno, dado el estado
del proyecto, re direccionar el accionar de la fiscalizacion de obra y tomar medidas
suficientes para garantizar la correcta efecucion de proyecto y la diligente gestion
de las actividades y obligaciones contractuales.- Finalmente, solicito a la
Administracion de contrato, reoriente el accionar de la fiscalizacion; y, tome los
correctivos necesarios y las decisiones empresariales correctas que permitan la
culminacion del objeto contractual {...)".

El Administrador del contrato 0040-2016, con memorando SEP-DCOF-2020-0176-Ml de
17 de junio de 2020, comunico al Director de Control de Obra y Fiscalizacién de la ex
Empresa Publica SIEMBRA EP que “... fa Administracion de Contrato recomienda negar
la solicitud de Terminacion de Mutuo Acuerdo interpuesta por la Contratista y como se
concluye proceder con el tramite de Terminacion Unilateral del contrato 0040-2016. Es
decisién de la Gerencia General decidir en la medida necesaria para los intereses
institucionales acoger la recomendacion del Administrador del Contrato, sin embargo,
precautelando los recursos estatales se deben cobrar las multas generadas por los
incumplimientos por cualquiera que sea el modo de terminacion anticipada (...)" y,
adjunté el Informe de Terminaciéon Anticipada del contrato 0040-2016 SEP-DCOF-
EJCHG-050-INF-00 de 17 de junio de 2020, en cuyas conclusiones, manifesto:

“ . 9. Conclusiones.- 9.1. Posterior al analisis del oficio... mediante el cual la
Fiscalizacién solicita la Terminacion de Mutuo Acuerdo del contrato 0040-2076.
Se evidencia en el presente informe en los nurerales 8.1 y 8.2, que la motivacion
en mencion carece de fundamento y contradice fa naturaleza propia del contrato
de fiscalizacion demostrando escaso conocimiento del proyecto fiscalizado e
incumpliendo el objeto para el cual fue contratada fa empresa INMOSOLUCION
S.A.- 92 La empresa Fiscalizadora INMOSOLUCION S.A., tal y como se
evidencia... no ha cumplido con las obligaciones contractuales asi como tampoco
fa oferta del contrato 0040-2016... y luego de revisado el expediente en donde no
reposa advertencias y/o notificaciones sobre todos los incumplimientos
contractuales evidenciadas de las Administraciones anteriores; la Administracion
del Contrato 0040-2016 en funciones, luego de la uftima insistencia docurmnental
de cumplimiento de obligaciones contractuales y al no tener respuesta por parte
de la empresa Fiscalizadora, cuantifica... una multa acumulada... cuatrocientos
treinta mil seiscientos diecisiete con 22/100 délares... (USD 430.617,22) por 214
dias (21,4% del monto contractual), motivo por el cual, la Administracion de
Contratos informa, con el objetivo de salvaguardar los intereses institucionales,
que en el amparo del Art. 94 de la Ley... procede fa Terminacion Anticipada y
Unilateral del contrato 0040-2016.- 9.3. Toda vez que los incumplimientos de la
Fiscalizacion INMOSQO ‘UCION motiva una multa... (USD 430.617,22) (...)".
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Ademas, recomendo lo siguiente:

“... En evidente incumplimiento de Jas obligaciones contfractuales, toda vez gue
las multas correspondientes ascienden. .. (USD 430.617,22) por 214 dias (21,4%
del monto contractual)... la Administracion de Contrato recomienda... como se
concluye proceder con el trémite de Terminacion Unilateral del contrato 0040-2016

(..)

El Administrador del contrato 0040-2016. con memorando SEP-DCOF-2020-0196-MI de
20 de junio de 2020, notificd al Gerente General de la empresa Fiscalizadora
INMOSOLUCION la decisién de la ex Empresa Plblica SIEMBRA EP de iniciar el
proceso de terminacion unilateral del contrato, quien con oficio INMO-GG-2020-0415-0
de 13 de julio de 2020, emitid respuesta a la notificacion de terminacion unilateral,
solicitando a la entidad “... Reconsiderar la notificacicn de Terminacion Unilateral del
contrato 0040-2016... se considere como via legal y en beneficio de las partes la
Terminacion por Mutuo Acuerdo del contrato 0040-2016 (...)" Al informe de respuesta
presentado por la Fiscalizadora INMOSOLUCION, el Administrador del contrato con
memorando SEP-DCOF-2020-0223-MlI de 23 de julio de 2020, presenté el Informe SEP-
DCOF-EJCHG-090-INF-00, en donde se ratificd los incumplimientos por parte de ia
Fiscalizadora.

El Director Juridico de la ex Empresa Publica SIEMBRA EP, con memorando SEP-DJ-
2020-0257-M! de 13 de septiembre de 2020, remitié al Administrador del contrato sus
observaciones, respecto al referido informe, manifestando lo siguiente “... debe
determinar la oportunidad y conveniencia de aplicar en un contrato especifico... como
causal de terminacion unilateral y anticipada del contrato, si las multas ‘superan” la
garantia de fiel cumplimiento... a fin de precautelar los intereses institucionales, pero
también, no perjudicar a fa Contratista por la falta de accion de los servidores de Ia
Entidad Contratante, que pudieron provocar que ef valor de las multas llegue a una cifra
que supere en forma desmedida el valor de la garantia de fiel cumplimiento.. -
Finalmente, al respecto de la designacion de la Administracion del Contrato, justificar su
actuacion (...)", quien en memorando SEP-DCOF-2020-0269-MI de 14 de septiembre
de 2020, ratificod su disposicion de que se inicie el proceso de terminacién unilateral del
contrato 0040-2016 y sefalé:

&

. es obviamente evidente que el Abg (...} Director Juridico, posee pleno
conocimiento de lo solicitado. .. conforme io expresa el memorando SEP-DJ-2020-
07192-M/ de 27 de junio de 2020 de autoria del mismo Director Juridico con el cual
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el Mgs... Gerente Técnico, emitio la autorizacion de inicio de trémite de
terminacién unilateral... la Administracion de Contratos, cumpliendo sus
obligaciones de velar por el correcto desarrolio del Proyecto... nuevamente pone
en conocimiento por reiterada ocasion desde el 17 de junio de 2020.. .- Luego de
constatado en todo el desarrolio del presente asi como en los reiterados
documentos técnicos que emitio la Administracion de Contrato que son parte del
antecedente del mismo, y bajo el conocimiento de la Gerencia General, Gerencia
Técnica y Direccion Juridica de todo el proceso de terminacion anticipada que a
su vez se enmarco en la norma; la Administracion de contratos advierte que toda
vez de que la Fiscalizacion INMOSOLUCION en claro incumplimiento por
negligencia y abandono de las obligaciones de (sic) contractuales motiva la
Terminacion Unilateral anticipada de su contrato, y que luego de notificado por fa
Administracion, realizado el descargo correspondiente por la Fiscalizacion y
ratificado los incumplimientos por la Administracion (...)".

El Secretario de la SENESCYT, entidad que asumio la responsabilidad como nuevo
ejecutor del Proyecto Ciudad del Conocimiento Yachay, con memorando SENESCYT-
2021-0047-MI de 22 de febrero de 2021, designé a la Asesora 2, como lider del proyecto:
ante lo cual, el Administrador del contrato 0040-2016, mediante correo institucional de
15 de marzo del mismo afio, puso en conocimiento el informe SENESCYT-CZ1-EJCJG-
105-INF-00, indicando que se encuentra pendiente definir la resolucion de terminacion

de este contrato.

La Coordinadora General de Asesoria Juridica de la SENESCYT, con memorandg
SENESCYT-CGAJ-2021-0149-MI de 19 de abril de 2021, emitié un pronunciamiento a

la Asesora 2, indicando:

“ .. es pertinente mencionar que tras ef informe del administrador del contrato, de
conformidad con la Ley Orgénica de Contratacion Publica, se debia notificar al
proveedor para que en el plazo establecido en dicho cuerpo normativo se
pronuncie sobre el incumplimiento o pueda remediar el mismo, lo cual se
desprende el informe que no ha sucedido, por lo que se podria estar incurriendo
en una inobservancia expresa a la Ley.- Posterior a ello, en observancia de los
preceptos normativos correspondientes se debera disponer la terminacion
unifateral del contrato y su respectiva notificacion al SERCOP, esto no es una
decision de la méxima autoridad, es un mandato legal por lo que se deberia
ejecutar sin mayores dilaciones.- Respecto de los valores a favor de la entidad
contratante se deberd una vez ejecutada la terminacion de la relacion contractual
y con la respectiva liquidacion economica iniciar las acciones legales
correspondientes {...)".

Al 31 de julio de 2021, fecha corte del presente examen especial, no se evidencio que
la ex Empresa Publica SIEMBRA EP en liquidacion y la SENESCYT, hayan iniciado
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tramites que permitan ta aplicacién de las multas establecidas por el Administrador del
contrato y terminacion del contrato 0040-2016.

Situacion que se presentd por cuanto el Director Juridico de la ex Empresa Publica
YACHAY EP, posterior Empresa Publica SIEMBRA EP, Empresa Publica SIEMBRA EP
en Liquidacion, en funciones del 1 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2020,
teniendo la autorizacion y disposicion por parte del Gerente Técnico para que se
proceda con la terminacion unilateral del contrato, no tramito el procedimiento ni realizd
las resoluciones correspondientes para la firma de la autoridad, para que se comunique
a la empresa Fiscalizadora, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 94 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en Suplemento del
Registro Oficial 395 de 4 de agosto de 2008; la Asesora 2, del 14 de enero al 30 de
mayo de 2021, como Lider del Proyecto Ciudad del Conocimiento, no dio tramite a la
terminacion unilateral que fue reportado y solicitado reiteradamente por parte del
Administrador del contrato, situacion que es compartida por la Coordinadora General de
Asesoria Juridica de la SENESCYT quien sefald “... en observancia de los preceptos
normativos correspondientes se debera disponer la terminacion unilateral del contrato y
Su respectiva notificacion al SERCOP... que se deberia ejecutar sin mayores dilaciones
(...)"; ¥, los Secretarios de la SENESCYT, del 3 de julio de 2019 al 24 de mayo de 2021,
y del 25 de mayo al 31 de julio de 2021, en su calidad de maximas autoridades
institucionales que en su oportunidad, tuvieron Ia responsabilidad de ejecutar el proyecto
Ciudad del Conocimiento, una vez que estuvieron al tanto de los reiterados comunicados
y pedidos por parte del Administrador del contrato 0040-2018, no dispusieron ni
adoptaron acciones para proceder con la Terminacion Unilateral del contrato, hecho que
se mantiene hasta el 31 de julio de 2021, fecha de corte del examen especial; y, no
emprendieron las acciones pertinentes en razén de la obligacién contraida por la
SENESCYT en la clausula Segunda ‘Objeto”. del Acta Reversal de Transferencia de
Programas, ocasionando que al 31 de julio de 2021, fecha corte del examen especial,
no se haya solucionado la relacién contractual, ni realizado la terminacién del contrato
0040-2016 suscrito con la Fiscalizadora externa La Cuadra Compafia inmobiliaria y
Comercializadora S.A. INMOSOLUCION.

El Director Juridico de la ex Empresa Publica SIEMBRA EP, inobservé el numeral 3.1 .1
Direccion Juridica del Estatuto Organico por Procesos, expedido mediante Resolucién
YACHAY-EP-GG-2019-0020 de 27 de agosto de 2019 ¥ numeral 3.1. Direccion Juridica
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del nuevo Estatuto Organica por Procesos de la Empresa Publica SIEMBRA EP en
Liquidacion, emitido con Resolucién SIEMBRA EP-L1Q-2020-005 de 1 de diciembre de
2020; v, la Asesora 2, incumplié 1as funciones que le fueron dispuestas en memorando
SENESCYT-2021-0047-Mi de 22 de febrero de 2021.

Los Secretarios de SENESCYT, incumplieron los articulos: 4 y 5 del Decreto Ejecutivo
1060 de 19 de mayo de 2020; y, en su calidad de maximas autoridades, las Normas de
Control Interno 100-03 Responsables del control interno y 408-15 Contratacién,

Los resultados provisionales se comunicaron con oficios: del 2515 al 2518-DNA2-2021
de 14 de diciembre de 2021 a los Gerentes Liquidadores de la ex Empresa Publica
SIEMBRA EP en Liquidacion y los Secretarios del SENESCYT, y, 0082, 0087 y 0111-
0012-DNA2-2021-1 de 9 de diciembre de 2021, al Director Juridico y Asesor 2 de la
SENESCYT y al Representante Legal de la empresa Fiscalizadora INMOSOLUCION.

El Director Juridico, en respuesta a la comunicacion provisional de resultados, con oficio
WGCCH-2021-002 de 23 de diciembre de 2021, indicé:

I

. el suscrito, en cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades, de
manera clara indico, que era procedente continuar con EL PROCESO DE
TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO, pero, para que, efectivamente
se emita la Resolucion de terminacién unifateral y anticipada del referido contrato,
el administrador continué con el tréamite administrativo pertinente, debiendo
notificar al contratista con el inicio de dicho proceso y las causas por las que se lo
estaba llevando a cabo, a fin de que la contratista ejerza su derecho a la defensa
y, de ser el caso, tras el analisis de los descargos que llegare a presentar, DE SER
PROCEDENTE, SOLICITE A LA MAXIMA AUTORIDAD EMITA LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE.- Siendo evidente, que, para que el suscrito elabore la
resolucion requeria del cumplimiento del proceso antes descrito, Y LA
DISPOSICION DE LA MAXIMA AUTORIDAD PARA QUE ELABORE LA
RESOLUCION POR ESCRITO, lo cual no existe en ningun documento... pues. ..
se trataba del inicio y desarrolio del proceso de terminacion unilateral, que es o
Gnico que autorizé el Gerente Técnico.- Siendo este el unico documento emitido
al respecto, en el que se dispone reitero, solamente continuar con el proceso de
terminacién unilateral de acuerdo a normativa vigente... .- Concordante con lo
enunciado en lineas anteriores, es preciso puntualizar, que, sin seguir el debido
proceso, de manera negligente, el Administrador de Contrato, incumpliendo
mediante el escueto Memorando Nro. SEP-DCOE-2020-0196-M1 de 29 de junio
de 2020... notifico a la contratista.... Notificacion Terminacion Unilateral del
Contrato 0040-2016.- En el cual, si bien se cita la norma que le faculta a la
institucion a realizar el proceso de terminacion unilateral, en el asunto, sefialé de
manera equivocada, que se trababa de la “Notificacion Terminacion Unilateral de!
contrato 0040-2016”; sin exponer de manera escrita y expresa, ademas, una
resefia breve de las causas, o, al mencs, indicara que fas mismas estan expuestas
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en los informes adjuntos, etc., y, lo mas importante, darle a conocer a la Contratista
que no se trataba de fa resolucion de terminacion unilateral del contrato, sino del
inicio del proceso de terminacién unilateral, debiendo dejar claro que la Compafiia
INMOSOLUCION tenia la posibilidad de presentar los descargos pertinentes antes
de que se produzca la resolucion unilateral del contrato, dentro del término de diez
(10} dias, y, que, de no enmendarse las observaciones, tras informe: debidamente
motivado del administrador se requeriria a fa Maxima Autoridad, emita la referida
resolucion, a fin de cumplir con el debido proceso y el derecho a la defensa f. .. )"

Lo sefialado por el Director Juridico, no modifica el comentario de auditoria, por cuanto

al conocer de fos inconvenientes presentados por la comunicacién del Administrador del

contrato hacia la Contratista, en referencia a los incumplimientos y terminacion de

manera anticipada y unilateral del contrato, no asesoro, coordind ni adopté acciones, a

fin de dotar de seguridad juridica los actos impuisados por la entidad en cumplimiento

del debido proceso.

La Asesora 2 de la SENESCYT, en respuesta a la comunicacién provisional de

resultados, mediante comunicacion de 28 de diciembre de 2021, sefald:

i

“... con fecha 22 de febrero de 2021 fui designada como Lider del Proyecto
‘Ciudad del Conocimiento”, mi designacion se realiza plenamente para la
coordinacion directa entre el Despacho, la Subsecretaria de Investigacion,
innovacion y Transferencia de Tecnologia; la Coordinacién Zonal 1, y, demés
unidades administrativas vinculadas al Proyecto... y participacion en las
gestiones, sesiones y demas actividades referentes al mentado proyecto.- Cabe
sefialar que por la naturaleza de mi cargo como asesora, en ningtin momento tuve
fa competencia para la toma decisiones, autorizadora de gasto alguno, por cuanto,
para ello se habia designado una unidad ejecutora en SENESCYT,; por otra parte,
mi designacién se realiza para la articulacion directa entre las unidades internas
de SENESCYT en virtud del Decreto Ejecutivo Nro. 1060, por lo que, la misma, no
se configura una DELEGACION de competencias o funciones, tal como se ha
querido sefialar... asi también... en relacién a la terminacion unilateral de
contratos, debe considerarse fo prescrito en el articulo 95 de Ia Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; toda vez que, esta es una competencia
exclusiva de la maxima autoridad de la institucion o a quien esta autoridad
mediante resolucion motivada debidamente publicada en el portal institucional def
SERCOP, delegue.- En relacion a los pedidos efectuados por el administrador del
contrato Nro. 040-2016, me permito sefalar que mediante Memorando Nro.
SENESCYT-CZ1-2021-0430-M! de fecha 15 de marzo de 2021, el...
Administrador del Contrato 040-2016, solicita a fa Lider de Proyecto lo siguiente:
Solicito que a través de su gestion se coordine el analisis y criterio juridico del
informe... en virtud de la designacion realizada de ceoordinacion de manera directa
entre las Unidades, mediante Memorando No. SENESCYT-DE-2021-0022-M/ de
16 de marzo de 2021, solicité a la Coordinadora General de Asesoria Juridica. .
criterio juridico para el contrato Nro. 0040-2016. .. .- En este contexto, dentro de Ia
designacion realizada a mi persona, no corresponde la ejecucion del Proyecto
‘CCY” y; por tanto, tampoco fa emision de resoluciones, toma de decisiones o
autorizacion de gasto respecto a los contratos (...)"
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Lo sefalado por la Asesora 2 no modifica el comentario de auditoria, como Lider del
Proyecto Ciudad de! Conocimiento, no se evidencié la impiementacion de acciones en
razon de los reportes generados por el Administrador del contrato y criterio juridico
emitido en atencién a su requerimiento, para que las autoridades de la SENESCYT,

resuelvan la situacion legal del contrato en salvaguarda de los intereses institucionales.
Conclusién

La empresa Fiscalizadora externa L.a Cuadra Compafiia Inmobiliaria y Comercializadora
S.A. INMOSOLUCION, fue adjudicada sin acreditar experiencia general y especifica, y
una vez que se suspendieron los trabajos en la obra, correspondiente al contrato 0040-
2016, abandond e! lugar sin aprobar las planillas entregadas por la contratista, tampoco
dio soluciones técnicas a los inconvenientes presentados, en cuanto a disefies y
legalizacion de trabajos complementarios, sin que la entidad contratante objete y exija
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, acasionando que al 31 de julio de
2021 fecha de corte del examen especial, s&e mantenga pendiente la ejecucion de los

trabajos contratados y no se haya solucionado la relacion contractual.
Recomendaciones
Al Secretario de la SENESCYT

10. Dispondra a las comisiones técnicas responsables de la evaluacién de ofertas,
verificar la pertinencia de las certificaciones que acrediten la experiencia general y
especifica de los eferentes, dejando constancia de su cumplimiento, de tal manera

que se cumplan los principios de transparencia y trato justo.

11. Dispondra al Administrador del contrato 0040-20186, realice un informe técnico con
detalle de los trabajos que no realizd la empresa fiscalizadora e incluya liquidacion

econdmica y de pla { como, el estado actual del contrato, el que sera puesto

autoridad, a fin de que se adopten las medidas

de los intereses institucionales.

Directora Nagf6nal de Auditoria de Sectores Sociales
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