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INVENTARIAR
PARA DECIDIR

bina sin beneficio de inventario es un libro en el que

Fundaciéon Mil Hojas recoge y analiza de manera critica

hechos, decisiones, omisiones, acuerdos, contratos y

consecuencias. Su propésito no se limita a describir ni a
denunciar. Plantea una responsabilidad ineludible: l1a de aprender
a decidir mejor, en funcién del interés de los ecuatorianos.

El balance que emerge de sus seis capitulos es inequivoco: la
relacién bilateral Ecuador-China no ha sido conducida bajo una
l6gica integral de interés nacional, pues ha estado marcada por la
urgencia fiscal, la opacidad y una débil institucionalidad.

Las decisiones han sido y siguen siendo tomadas sin inventariar
de manera transparente los beneficios, los perjuicios, los costos,
los riesgos y las responsabilidades. El resultado es la acumulacion
de un impacto econémico, judicial, ambiental, institucional y
social que Ecuador todavia no logra procesar.

Con mas de una década de investigaciones periodisticas, algunas
de las cuales han motivado procesos judiciales y condenas contra
altos exfuncionarios gubernamentales, Fundacién Mil Hojas
presenta este nuevo trabajo como un inventario critico de la
relacion Ecuador-China legada por el correismo y un anilisis
sobre la profundizacion bajo el Gobierno de Daniel Noboa Azin.

No es un ejercicio aislado sino una revision minuciosa de
documentos oficiales, informes de la Contraloria General del
Estado, causas judiciales emprendidas por la Fiscalia General del
Estado y testimonios de quienes han estado en el corazon de las
decisiones de Estado y de reputados expertos que han analizado
de cerca su impacto y sus consecuencias.

Estamos convencidos de que la continuidad de los créditos,
las inversiones y los proyectos chinos en Ecuador no puede ser
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entendidasinrevisarlashuellasdecorrupcion, losincumplimientos
y los perjuicios que han marcado el pasado. Precisamente, este
libro busca evitar que la historia se repita en silencio.

La experiencia acumulada a lo largo de 13 afios de investigaciones
periodisticas nos permite abordar este tema con rigor documental
y mirada critica. Este trabajo es la continuidad de la linea de
investigacion sobre la influencia de la potencia asiatica iniciada
con el e-book Los secretos de la deuda china, publicado en
noviembre de 2023, en el que analizamos contratos de preventas
petroleras y 10 megaobras de infraestructura por un total de USD

22 000 millones.

Esta nueva propuesta estd estructurada en seis capitulos a lo largo
de los cuales los autores examinan los retos actuales de la relacion
bilateral, la actuacién de las empresas mineras chinas, las preventas
petroleras, el avance de los casos de corrupcion judicializados y la
muralla que bloquea el acceso a la informacién puablica.

Cada seccién se apoya en fuentes verificadas y testimonios de
actores clave, con el propdsito de ofrecer una vision integral y
analitica sobre la inevitable continuidad de esta relacion. No se
plantea romper vinculos, tampoco construir enemigos externos
ni una narrativa ideoldgica simplista. Por el contrario, la obra
parte de una premisa bésica de la politica pablica responsable:
toda relacién estratégica exige informacién completa, memoria
institucional y capacidad de correccién. Sin esos elementos,
incluso los vinculos inevitables terminan siendo desventajosos.

Hoy, Ecuador enfrenta un escenario en el que la relacion con China
sigue profundizindose. El Tratado de Libre Comercio ya estd en
vigor, la adhesion a la Iniciativa de la Franja y la Ruta compromete
al pais en una estrategia de largo plazo y la expansion hacia sectores
como la mineria, la energia, la tecnologia, el comercio masivo, el
idioma y la cultura redefine el modelo productivo y territorial y el
panorama geopolitico.

En este contexto, la pregunta ya no es si relacionarse o no con
China, sino c6mo hacerlo sin repetir errores. El mayor riesgo



no estd en el futuro sino en la incapacidad de aprender del
pasado. Cuando los casos de corrupcién no se cierran, cuando
las responsabilidades se diluyen, cuando los contratos fallidos no
generan correcciones estructurales, el mensaje que se transmite
es peligroso: que los costos institucionales son tolerables, que el
perjuicio econémico no se resarce, que la impunidad es la norma
y que la repeticion es posible.

Por ello, Fundacién Mil Hojas busca que este libro sea mas que
un diagnéstico y se convierta en una herramienta de memoria
activa que sirva a quienes toman decisiones de politica ptblica
para negociar con mayor claridad, exigir mejores condiciones y
fortalecer los mecanismos de control y transparencia.

Una memoria atil para que una sociedad civil activa ejerza una
veeduria constante y efectiva y para que periodistas, académicos
y demas sectores observen, investiguen y exijan informacién y un
manejo ético de sus recursos.

China sin beneficio de inventario no pretende clausurar el debate.
Lo abre con la conviccién de que una relacién inevitable no debe ser
opaca y de que el interés nacional solo puede ser defendido cuando
la informacién deja de ser excepcional y se convierte en regla.

Inventariar no es un acto contable, es un acto politico. Es reconocer
lo ganado y lo perdido, identificar responsabilidades y aprender de
los errores antes de volver a firmar. Porque decidir sin inventario
no es una fatalidad, es una eleccion.
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INTRODUCCION

a relacion entre Ecuador y la Republica Popular China
ha marcado el rumbo econémico y politico del pais, con
mayor celeridad y fuerza en las dos tltimas décadas. Sin
embargo, detris de los discursos de cooperacion y progreso
se esconden contratos opacos, deudas negociadas y renegociadas
en silencio, megaproyectos fallidos y sin fiscalizacion, una justicia
ineficaz y una institucionalidad extremadamente debilitada.

En ese contexto, China sin beneficio de inventario es un libro
mediante el cual Fundacion Mil Hojas no se limita a contar lo
que paso, también revela lo que sigue ocurriendo y lo que se puede
repetir si las fallas estructurales no son corregidas.

Para ello, investiga, documenta y describe, a lo largo de seis
capitulos, aspectos pasados y actuales del impacto de China en
Ecuador. Con investigacién rigurosa y mirada critica, el equipo
de Fundacion Mil Hojas expone cémo el vinculo con la potencia
asiatica y mundial se ha convertido en un modelo corrosivo que
atraviesa desde la deuda y la infraestructura hasta la mineria,
la tecnologia, lo militar, el idioma, la cultura e incluso la vida
cotidiana.

Son seis capitulos escritos por periodistas experimentados
que muestran un patrén inquietante: decisiones tomadas con
urgencia y sin inventario de riesgos, responsabilidades diluidas y
un Estado que no aprende de los errores del pasado.

Esta obra es una advertencia y una herramienta. Una advertencia
contra la tentacién de repetir esquemas que costaron caro y una
herramienta para quienes deben negociar, fiscalizar y decidir con
memoria, transparencia y sentido de pais. Porque una relacion
inevitable no tiene por qué conllevar negociaciones sin inventario
convertidas en la forma ma4s segura de volver a perder.

Introduccion 11
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Este libro es el resultado de una investigacion acumulada y
deliberadamente orientada al futuro sobre una de las relaciones
mas determinantes y menos transparentes de la historia reciente
de Ecuador: el vinculo econémico, financiero, politico y estratégico
con China.

No surge de una inquietud nueva ni de un ejercicio retrospectivo
sino de un seguimiento sostenido del equipo de Fundacion
Mil Hojas a través de su plataforma www.milhojas.is y
herramientas interactivas como Impacto China e Impacto China: La
Matrix, concebidos como repositorios vivos de informacién en

construccion y actualizacién permanentes, que ofrecen anilisis y
datos para facilitar y fortalecer el escrutinio publico y la veeduria
social.

A fines de 2023, Fundacion Mil Hojas publico Los secretos de
la deuda china, libro que document6 con evidencia contractual
y financiera los mecanismos de endeudamiento, las preventas
petroleras y los créditos atados que convirtieron a China en el
mayor acreedor de Ecuador.

Aquella investigacion demostr6 que la llamada cooperacion sur-
sur y el financiamiento alternativo descansaban en contratos
opacos, condiciones desfavorables, renuncias explicitas a la
soberania y un disefio institucional que debilité los controles
democriéticos.

China sin beneficio de inventario ¢s su continuacion critica,
pero, sobre todo, su desplazamiento analitico. Si el libro anterior
respondi6 a la pregunta sobre como se estructuré la deuda, este se
pregunta qué dejo esa relacion, qué sigue produciendo hoy y qué
puede producir mafiana si no se corrigen los vicios y las fallas
anteriores.

La hipétesis que articulan ambos libros es clara: China no es en
si misma el problema. El problema ha sido —y sigue siendo— la
forma cémo el Estado ecuatoriano ha decidido relacionarse con la
potencia de Oriente y con cualquier otro pais, bajo condiciones de
urgencia, opacidad, concentracion de poder y renuncia sistematica
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a mecanismos efectivos de control, transparencia y evaluacién de
riesgos.

La relacion Ecuador-China no puede ser entendida como una
suma de proyectos aislados ni como una etapa superada sino como
un modelo de vinculacién, identificado por organismos como
Transparencia Internacional y el Centro para el Emprendimiento
Internacional para la Empresa como la trampa de los capitales
corrosivos que, en el caso ecuatoriano, adopté la forma del tridngulo
de hierro: financiamiento chino, grandes obras de infraestructura
e¢jecutadas por empresas chinas elegidas de manera discrecional
y un Estado receptor con débil capacidad institucional —o
deliberadamente erosionada— para fiscalizar, sancionar y exigir
correcciones.

Hoy, el vinculo con China no solo persiste, sino que esta siendo
reformulado bajo nuevas etiquetas: Tratado de Libre Comercio,
adhesion a la Iniciativa de la Franja y la Ruta, Asociacion
Estratégica Integral, acuerdos con actores como China Power y
expansion hacia sectores que no estaban en el centro del debate
publico.

A ello se suma una dimensién que rara vez es analizada como parte
de un mismo proceso: la presencia china en la economia cotidiana,
a través del parque automotor, articulos electrénicos de consumo
masivo, sistemas tecnoldgicos estatales, telecomunicaciones y, de
manera creciente, la actividad minera. Esta expansién multiple
deja en evidencia que la relacion bilateral ya no se limita a
megaproyectos de infraestructura, sino que atraviesa el modelo
productivo, el territorio y la vida diaria.

Por lo anotado, este no es un libro de arqueologia sobre la relaciéon
de las dos naciones. Su mirada apunta al futuro. Nace de la
conviccion de que el peor error es repetir los mismos esquemas bajo
nuevas formas, sin evaluar costos, sin aprender de los escandalos
de corrupciéon documentados y sin corregir las asimetrias que
debilitan al Estado ecuatoriano.

Introduccion 13
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La intencion de esta obra es ser util para el andlisis critico y
un insumo para quienes toman decisiones de politica publica,
negocian acuerdos internacionales, disenan marcos regulatorios
o administran contratos estratégicos con China y cualquier otro
pais. Su propoésito es contribuir para que esas decisiones sean
adoptadas desde el interés nacional, con informacién completa,
evaluacion deriesgos, prevencion de la corrupcion y fortalecimiento
institucional, ejes fundamentales en una sociedad democratica.

Al mismo tiempo, este libro estd pensado como una herramienta
para los periodistas, los académicos y la ciudadania que buscan
sostener una veeduria activa, informada y permanente sobre una
relacién que continuard influyendo de manera decisiva en el
rumbo econémico, politico y democratico de Ecuador.

Los seis capitulos que conforman esta obra se articulan como
un recorrido analitico coherente que va del origen financiero de
la relacién a sus expresiones contempordneas en la politica, la
justicia, el territorio y la gobernanza.

Capitulo 1: La ruta Noboa—Xi: alianza en ascenso, sin beneficio
de inventario. Su autora, Maria Elena Verdezoto Ortiz, analiza
la relacion bilateral marcada por una dependencia econémica y
politica que el Gobierno de Daniel Noboa esta profundizando.

La evaluacién incluye un anélisis sobre coémo la administracion de
Donald Trump reconfigura la relacién con China, su mayor rival
global, tras la incursiéon militar en Caracas, Venezuela, la captura
y el traslado del dictador Nicolds Maduro y su esposa a Estados
Unidos, en donde estdn siendo procesados por narcoterrorismo,
lavado de activos y otros delitos.

El andlisis repasa también la llegada de Rafael Correa al poder
en 2007, los vinculos con el gigante asitico caracterizados por
millonarios préstamos atados a garantias petroleras, proyectos
de infraestructura con sobreprecios y fallas técnicas, en el marco
de un preocupante historial de opacidad, corrupcién, litigios e
impunidad.
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A pesar de los problemas heredados, Daniel Noboa ha optado por
reforzar esta alianza, posicionando a China como un pilar de su
politica exterior en medio de una crisis fiscal, de inseguridad y

gobernabilidad.

Casos emblematicos como la hidroeléctrica Coca Codo Sinclair,
las escuelas del milenio y el proyecto Yachay, entre otros, son la
evidencia irrefutable de un patrén de corrupcién, sobreprecios y
fallas estructurales que han dejado una alta factura econémica y
social para el pais.

En este contexto, Ecuador se encuentra en una encrucijada
geopolitica, atrapado entre los intereses de China y Estados
Unidos. Mientras el primero avanza con capital e influencia
cultural, el segundo busca recuperar terreno con cooperacion
militar y econémica.

Expertos como los exministros de Energia Carlos Pérez Garcia y
Fernando Santos Alvite aportan con testimonios de su paso por
la mas alta esfera de la funcién puablica y revelan cémo desde el
correato se até a Ecuador a contratos suscritos en condiciones
leoninas y cubiertos por un velo de opacidad que nadie ha podido
levantar hasta la actualidad, debido a las clausulas de reserva
impuestas por el régimen asiatico.

Estrategas como el exjefe de Inteligencia Militar Mario Pazmifio
y el exembajador en Estados Unidos y diplomatico de carrera Luis
Gallegos, advierten sobre los riesgos de una politica exterior sin brajula
propia, que podria comprometer la soberania nacional y perpetuar un
modelo de dependencia. Y Jaime Carrera, secretario del Observatorio
de la Politica Fiscal y reconocido analista, hace una inmersion en
las cuentas fiscales y la nociva dependencia de los créditos chinos y
destaca la necesidad urgente de reemplazar inversion por deuda.

Capitulo 2: El claroscuro de la actuacién de las empresas mineras
chinas en Ecuador. Ana Mariela Cevallos Arias aborda la cada vez
mas acelerada expansion china en la mineria ecuatoriana, analiza su
impacto territorial, ambiental y social y advierte que se trata de uno
de los 4mbitos mis sensibles, duraderos y dificiles de revertir.
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La advertencia obedece a que las empresas mineras chinas han
incrementado de manera significativa su presencia en Ecuador, lo
que ha reconfigurado el mapa de los proyectos estratégicos de oro y
cobre en el pais. En apenas un par de afios, conglomerados chinos han
pasado de tener participaciones limitadas a controlar las principales
y mas importantes minas auriferas y de cobre.

Cangrejos, el proyecto aurifero mas grande de Ecuador, pas6 de
manos de la canadiense Lumina Gold a la china CMOC Singapur,
subsidiaria del consorcio CMOC Group Limited, en abril de 2025.
Cascabel, uno de los depésitos de cobre mas prometedores del pafs,
pasara de SolGold a la china Jiangxi Copper Company Limited en
el primer trimestre de 2026. Y en El Domo —Curipamba—, a pesar
de que la canadiense Silvercorp es propietaria de la concesion, la
constructora China Railway Construction Corporation se encargara
de la perforacién, el transporte y 4reas vitales como el levantamiento
de la presa de relaves.

En poco mis de un afio, China pas6 de tener participacion en
tres proyectos —algunos suspendidos— a controlar seis de los 10
mas relevantes de Ecuador. Esto se enmarca, sin lugar a dudas, en
una apuesta geopolitica para asegurar minerales criticos para su
politica de transicién energética, cobre para electrificacion y oro
como activo financiero.

La autora se adentra en este campo minado para alertar que la
incursion de mineras chinas también ha generado tensiones
sociales y ambientales, especialmente con comunidades indigenas
y campesinas que cuestionan, sobre todo, el impacto de la mineria
a gran escala. Diversas investigaciones y recorridos por proyectos
mineros en marcha sefialan que la resistencia local se centra en
la defensa del agua, la biodiversidad y los territorios ancestrales,
lo que ha derivado en conflictos y protestas frente a proyectos
mineros impulsados por capital chino.

Este escenario coloca a Ecuador en una encrucijada: por un lado,
la oportunidad de atraer inversién extranjera y diversificar su
economia y, por otro, la necesidad de gestionar los riesgos sociales
y ambientales que acompaifian a la extraccion de minerales.
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En el sector minero, la politica del Gobierno de Daniel Noboa
es ambigua. Ha asestado fuertes golpes a grupos de delincuencia
organizada que han incursionado con fuerza en actividades de
mineria ilegal —principalmente en el sur del pais—, pero emite
nuevas regulaciones que debilitan a la Agencia de Regulacion
y Control Minero (ARCOM) encargada de controlar tanto la
explotacion ilegal de minerales como la industria legal.

La definicion de politicas claras en esta materia es crucial pues la
mineria ilegal ya es catalogada como el segundo mayor enemigo
de Ecuador después del narcotrifico, de cuya mano caminan la
violencia y la inseguridad a escala nacional.

Capitulo 3: China y América Latina: entre el discurso de la
asociacion estratégica y la realidad de la dependencia. Su
autora, Katerine Erazo Segovia, relata cémo China ha desplegado en
América Latina y el Caribe una estrategia de insercion progresiva
que, desde 2008, evolucioné de un enfoque prudente a una
arquitectura diplomaética y econémica cada vez mis ambiciosa.

A través de financiamiento, inversion y megaproyectos de
infraestructura, el gigante asiatico consolid6 su papel como socio
estratégico, especialmente tras el Foro China-CELAC de 2025,
donde presenté una narrativa de «futuro compartido» y cooperacién
sur-sur como alternativa al orden global dominado por potencias
tradicionales. Sin embargo, esta retorica de asociacion se articula
con mecanismos de alineamiento politico —como la defensa de la
politica de una sola China— y con iniciativas que buscan afianzar
su liderazgo regional mediante la expansion de la Iniciativa de la
Franja y la Ruta y programas que proyectan una vision integral de
desarrollo, seguridad y civilizacion.

Pese a la promesa de industrializacién y modernizacion, la
experiencia regional revela que la relacién con China reproduce
patrones de dependencia: refuerza el rol primario-exportador,
subordina cadenas de valor a estindares chinos y deja escaso
margen para la participacion de pymes locales.
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El caso ecuatoriano ilustra con nitidez estas asimetrias. Tras el
Tratado de Libre Comercio con China, el déficit comercial se
ha profundizado y alcanzé cifras histéricas que ponen en duda
la capacidad del aparato productivo nacional para competir en
condiciones equitativas. La ausencia de regulaciones robustas,
la opacidad en las decisiones gubernamentales y la creciente
presion de importaciones subsidiadas alimentan la preocupacion
de sectores empresariales y académicos, que advierten que, sin
politicas pablicas que corrijan estas desigualdades estructurales,
la «asociacién estratégica» corre el riesgo de consolidarse como
una nueva forma de dependencia econémica y politica.

Capitulo 4: La puerta giratoria de la deuda china. Christian
Zurita Ron examina la llamada puerta giratoria de la deuda china,
una de las mas complejas y cuestionadas relaciones de Ecuador
con el gigante asiatico en los ultimos afios. Su anilisis muestra
cémo las preventas petroleras no fueron cerradas realmente, sino
que han sido reconfiguradas mediante renegociaciones opacas y
decisiones administrativas que reproducen los mismos patrones
de pérdida de beneficios para el Estado, aun cuando se anunciaban
correcciones.

El abuso de este mecanismo llevé a procesos judiciales incluso en
Estados Unidos; sin embargo, se mantiene. La pregunta es si se han
tomado medidas para evitar sus perjuicios. Ademds, se anuncian
nuevos proyectos petroleros, como la concesién de Sacha, uno de
los campos maduros més importantes de Ecuador a un consorcio
con participacién china. El tema ya provocé controversia y se ha
paralizado, de momento.

¢Hacia dénde camina esta relacion? Este capitulo analiza cuinto
hay de continuidad y cambio en la relacién en materia petrolera
entre Ecuador y China.

Capitulo 5: Justicia y empresas chinas: los interminables
procesos judiciales y el lento accionar de los organismos
de control. Martha Roldés llega al fondo de esta problemitica
y examina de manera sistematica las irregularidades, los casos
judicializados y judicialmente incompletos en los que estin
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involucradas empresas chinas que operan en Ecuador desde 2008.
En estas lineas muestra como laacumulaciéon de informes plagados
de irregularidades detectadas en las obras, denuncias y procesos
inconclusos debilita la capacidad del Estado para aprender de sus
errores y corregir el rumbo.

El texto incluye un registro de los hechos de corrupcion vinculados
a las inversiones y los proyectos realizados por empresas de China
en Ecuador. Desde informes de la Contraloria General del Estado
—en los que se detectan irregularidades— y los grandes casos de
corrupcion que han dado lugar a investigaciones fiscales y procesos
penales, hasta esquemas para evadir tributaciéon ante el Servicio
de Rentas Internas, incumplimientos y demandas por violacién
de derechos laborales y ambientales y otro tipo de anomalias. Se
complementa el aporte con un anélisis del impacto extralegal del
perjuicio causado al pais y las consecuencias de las fallas en las
hidroeléctricas y su relacion con los apagones a escala nacional.

Capitulo 6: Navegando en la opacidad para inventariar la
relacion con China. Una caracteristica de la contrataciéon con
China por casi dos décadas ha sido la opacidad en las condiciones
de contratacion e incluso en las evaluaciones de la ejecucion y el
estado actual de los proyectos. Este articulo investiga la situacion
de los mecanismos de transparencia por parte de las entidades
publicas obligadas a entregar informacién.

El equipo de Mil Hojas muestra cémo la relaciéon entre Ecuador
y China ha entrado, bajo el Gobierno de Daniel Noboa, en una
nueva etapa marcada por una mayor exposicion publica, pero con
la misma falta de transparencia que ha caracterizado los ultimos
20 afios.

Aunque las reuniones y los convenios se anuncian con fotografias
y discursos, los detalles cruciales sobre los acuerdos permanecen
ocultos. La firma del Convenio de Cooperacién Econémica y
Técnica en octubre de 2025, por ejemplo, no revel6 informacién
sobre montos, condiciones de endeudamiento ni garantias
soberanas comprometidas. Ademas, la influencia china en
sectores estratégicos como telecomunicaciones, agricultura y
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financiamiento genera preocupacién sobre la soberania y la
dependencia econémica.

Para la redaccion de este libro, en octubre de 2025, Mil Hojas
remitié pedidos de entrevistas e informacion al presidente Daniel
Noboa y varios ministros de Estado para conocer de primera
mano el contenido y el alcance de los nuevos acuerdos, contratos y
proyectos suscritos con el régimen chino de Xi Jinping, asi como
el estado de los proyectos de afios anteriores. En cinco meses nadie
respondid.

El Gobierno ecuatoriano ha bloqueado el acceso a esa informacién
publica, lo que constituye un incumplimiento a la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, asi como
a tratados y estdndares internacionales. Este hermetismo revive
practicas de opacidad del pasado y deja a la ciudadania sin acceso
a datos sobre compromisos que involucran miles de millones de
dolares y recursos estratégicos.

Como en los trabajos previos de Fundacion Mil Hojas, este
libro se sustenta en investigacion periodistica rigurosa, analisis
documental y compromiso con el interés puablico. No busca
demonizar a China ni negar la importancia estratégica del
vinculo, sino hacer visible aquello que no ha sido inventariado,
identificar los costos reales y advertir sobre los riesgos de avanzar
hacia el futuro sin corregir las fallas del pasado. Porque una
relacién inevitable no tiene por qué ser acritica. Y porque negociar
sin memoria, sin transparencia y sin correccion institucional es la
forma mas segura de volver a perder.

20 Introduccion




CAPITULO 1 | LA RUTA NOBOA-XI

LA RUTA NOBOA-XI:

Alianza en ascenso, sin beneficio de
inventario

a llegada de Daniel Noboa Azin a la Presidencia de
Ecuador —en noviembre de 2023— tras la muerte
cruzada decretada por su antecesor Guillermo Lasso y
el magnicidio del candidato presidencial, periodista y
legislador Fernando Villavicencio son hechos que abrieron una
etapa de urgencias: seguridad, financiamiento y gobernabilidad.

Un pais sumido en una ola de violencia sin precedentes llevo a
Noboa a decretar, en enero de 2024, un conflicto armado interno
para contener la arremetida de la delincuencia, la accion violenta
del narcotrafico y la mineria ilegal. El mandatario heredé un
Ecuador fracturado y con un déficit fiscal superior a USD § 600
millones. Ese fue el escenario en el cual la Republica Popular
China reafirmé su rol como un actor crucial, a pesar de que la
relacion bilateral esta llena de problemas contractuales, pérdidas
millonarias y muchas cuentas por saldar.

Ecuador y China formalizaron relaciones diplomaticas hace 45
afios, pero no fue sino hasta 2007 —afio en el que Rafael Correa
llegé al poder— cuando el vinculo registr6 un crecimiento
exponencial. Al finalizar sus 10 afios en el poder, en 2017, Correa
dej6 a Ecuador sumergido en millonarios y opacos préstamos
atados a preventas petroleras, megaproyectos con sobreprecios,
fallas y un rosario de incumplimientos contractuales, disputas
judiciales internas y arbitrajes internacionales que atn no se
resuelven.

¢COMO LLEGAMOS A ES0?

En 2008, Rafael Correa ordend la moratoria en el pago de
USD 30,60 millones por intereses de los Bonos Global 2012 que,

para entonces, sumaban USD 3 800 millones. El cumplimiento
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de esa orden, ademias de ser un desafio a los acreedores, trajo
consecuencias inmediatas: el riesgo pais salt6 de un rango de entre
1 200 y 1 500 a cerca de 3 700 puntos, récord historico en el

indice de desconfianza internacional hacia Ecuador.

Eso no fue todo. Aunque la medida permitié reducir el peso de
la deuda en el corto plazo, aislé a nuestro pais de los mercados
internacionales. Entonces, China no dudé en abrir la llave de
millonarios créditos a cambio de garantias con petréleo futuroy a
condicién de que fueran solo sus empresas las que ejecutasen los
proyectos acordados en las mis altas esferas gubernamentales de

las dos naciones, al mando de Rafael Correa y Hu Jintao, hasta
2012, y Xi Jinping, desde 2013.

Fue asi como se instalé en Ecuador el llamado tridngulo de
hierro, concepto introducido por el Banco Interamericano de
Desarrollo para describir como los bancos chinos otorgan créditos
con la exigencia irrefutable de que las obras sean ejecutadas
por compaiiias de su pais. Esta estrategia, que es parte de las
condiciones impuestas por Pekin, ya fue analizada por Mil Hojas

en su primer libro: Los secretos de la deuda china, en circulacion desde
noviembre de 2023".

Cercado Ecuador en lo financiero, sin acceso a inversién ni créditos
de los organismos multilaterales —repudiados por Correa—,
el exmandatario, que ostentaba una amplia mayoria legislativa,
instal6 la Asamblea Constituyente de 2008, que allané el camino
para aprobar reformas y nuevas leyes a su medida e, incluso,
modificé el limite del endeudamiento publico. Ese fue el entorno
perfecto para firmar créditos y contratar obras sin licitacion, bajo
las figuras de régimen especial y alianzas estratégicas, con el Estado
chino. El resultado: un marco legal disefiado para permitir un
endeudamiento discrecional y sin transparencia. Todo contrato
fue declarado reservado y hasta ahora se mantiene ese estatus.

Asi, en solo una década, entre 2007 y 2017, la presencia china
en Ecuador se consolidé: la inversion se disparé de USD 11,90

1 M4s informacién en estos enlaces: https://milhojas.is/613482-los-secretos-de-la-deuda-chi-

na-una-radiografia-sobre-mas-de-22-000-millones-negociados-con-el-dragon-asiatico.html y

https://milhojas.is/deudachina/e-book
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millones en 2006 a USD 84,80 millones en 2007, mientras la
deuda pasé de apenas USD 7 millones a cerca de USD 7 500

millones.

Desde 2010, gracias a la llamada Asociacion Estratégica Integral,
China pas6 a ser el principal acreedor de Ecuador, con una cartera
estimada en USD 24 000 millones. Esto en una dependencia
financiera sin precedentes y bajo un modelo de capital considerado
corrosivo, cuyo impacto atin condiciona la soberania y la economia
de nuestro pais.

Tras la salida de Correa del poder en 2017, la relacion bajé de
nivel en términos de nuevos contratos e inversiones, pero el
pais empez6 a pagar una alta factura por las obras mal hechas
e inconclusas y los escindalos de corrupcion, sobreprecios y
coimas que Mil Hojas y otros medios locales y extranjeros fueron
destapando y documentando sobre los millonarios contratos con
la nacién asiatica. Las llamadas obras emblematicas del correato
—como Coca Codo Sinclair, Yachay Ciudad del Conocimiento,
Toachi Pilatén y Escuelas del Milenio— contintan sumidas en
incumplimientos y litigios internos y externos interminables.

Pese a los antecedentes descritos y la opacidad que cubre, desde
entonces, la relacion bilateral, el presidente Daniel Noboa ha
reforzado su apuesta por China. En esa linea, acepté la propuesta
de Xi Jinping de profundizar la confianza politica y acelerar las
inversiones y los proyectos en educacién, cultura y medios. Es
decir que el gigante de Asia ya no busca solo puertos, comercio
y energia sino extender su influencia en lo social y lo cultural.
Noboa agradecié el apoyo y hablé de expandir la cooperacion
tecnoldgica y la formacion juvenil.

El Gobierno ecuatoriano ratificé su apoyo al principio de una
sola China. De esta manera, estrangul6 la relacién con Taiwin
y mantiene en carpeta importantes propuestas de inversion e
intercambio comercial, cultural y educativo ofrecidas por Taipéi.
Esto pese a que, antes del régimen correista, Ecuador mantenia un
fluido intercambio con Taiwan.
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Pese a los antecedentes descritos y a la opacidad que cubre,
desde entonces, la relacion hilateral, el presidente Daniel
Noboa ha reforzado su apuesta por China.

En ese entorno favorable para China, Sun Xiangyang, su
embajador en Ecuador, ha desplegado una estrategia de intensa
promocién de la nueva apuesta de Xi Jinping: la Iniciativa para
la Gobernanza Global. Esa es la arquitectura internacional que
Pekin —pese a su historial de opacidad, restricciones civiles y
cercania con regimenes autoritarios a escala mundial— proyecta
como una alternativa al orden liberal promovido por Occidente.

Desde la perspectiva de Mario Pazmifio, exjefe de Inteligencia del
Ejército de Ecuador y experto en geopolitica, para Xi Jinping,
nuestro pais es un punto mis en su plan de expansién en
América Latina y, para Daniel Noboa, la nacién asidtica es una
fuente urgente de recursos en medio de la crisis. Esto, mientras
la administracién de Trump observa con atencién la creciente
influencia china. Pazmifio lamenta que Ecuador haya entrado en
una fase de profundizaciéon de su relacion con el pais asiatico,
mas intensa, més estructural y determinante, sin corregir errores,
sin transparentar cuentas y sin exigir responsabilidades por un
legado de obras fallidas y corrupcién, que le han pasado una alta
factura a nuestro pais.

En septiembre de 2024, la Cancilleria ecuatoriana publicé un
comunicado en el que enfatiza que ambos Gobiernos celebraron en
la capital china la IX Reunién de Consultas Politicas y acordaron
fortalecer la cooperacién en comercio, migracién y tecnologia.
Ademis, en ese documento se destaca que «Ecuador reafirmé su
apoyo a la politica de una sola Chinay laimportancia del TLC para
impulsar la exportacion de lacteos y nuevos productos al mercado
chino»?. Esto quiere decir que Daniel Noboa ha posicionado al
gigante asidtico como un pilar de su politica exterior y explica
por qué mantiene en carpeta varias propuestas de inversion

2 Mas informacién en este enlace: https://www.cancilleria.gob.ec/2024/09/20/ecua-

dor-y-china-fortalecen-sus-relaciones-bilaterales
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presentadas hace al menos afio y medio por Taipéi y no responde
los insistentes pedidos para que se elimine la exigencia de visa
a sus ciudadanos para ingresar a Ecuador o que al menos se
agilice ese tramite que, en la actualidad, dura mas de dos meses,
tiempo que ahuyenta a empresarios de la isla interesados en hacer
negocios con nuestro pais.

En la capital china, en el marco de la reunién de los presidentes,
segun publicé su embajada en Quito, Xi Jinping dejo claro que
la relacion con el Gobierno de Daniel Noboa no es coyuntural
sino parte de una estrategia de largo aliento. El mandatario chino
subray6 que Ecuador es parte de la «gran familia» de la Iniciativa
de la Franja Econémica de la Ruta de Seda y recordé que ambos
paises sellaron un Tratado de Libre Comercio (TLC) tras afios
de cooperacion marcada por megaproyectos energéticos, mineros
y de infraestructura. El mensaje central: Pekin ve a Quito como
socio estratégico integral y espera lealtad politica y apoyo en sus
intereses globales.

El presidente chino pidi6 profundizar la confianza mutua,
blindar los intereses esenciales de ambos Gobiernos, acelerar
proyectos clave de inversion y llevar la influencia china m4s alla
de lo econémico: hacia la educacion, la cultura, los medios y la
juventud. En suma, en el tablero de disputa por influencia en
América Latina, China no solo busca puertos, cobre y energia.
Quiere mentes, narrativa y aliados de largo plazo.

Noboa no dudé en alinearse con ese libreto: elogié el avance chino,
reconocid el apoyo financiero y en infraestructura que ha inyectado
la potencia asidtica en el pais y expresé la intencién de profundizar
la cooperacién en comercio, tecnologia y formaciéon de talento
joven. Sin embargo, nada dijo de los problemas contractuales, los
millonarios sobreprecios y los arbitrajes internacionales. Menos
adn de los casos de corrupcion judicializados, entre ellos el de
Sinohydro, en el que altos ejecutivos de la constructora estdn en
la lista de mas de 20 actores vinculados a una red de sobornos
de USD 76 millones entregados entre 2009 y 2018 para la
adjudicacion del contrato de construccion de la hidroeléctrica
Coca Codo Sinclair, en el régimen de Rafael Correa.
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Esos problemas no empafiaron el encuentro de los mandatarios,
que concluy6 con la firma de un nuevo plan para impulsar adn
mis la Iniciativa de la Franja Econémica de la Ruta de Seda en
Ecuador. Su memorando de entendimiento fue firmado el 12 de
diciembre de 2018 en Pekin y establece un marco de cooperacion
que, en sus enunciados, busca promover el desarrollo comun, la
conectividad regional y el progreso econémico, social, cultural y
ambiental entre ambos paises.

El plan de penetracién de China en Ecuador va mas all4 de esos
acuerdos. El 6 de noviembre de 2025, el embajador de China en
Ecuador, Sun Xiangyang, publicé, en el periédico gubernamental
El Telégrafo, un articulo de opinién titulado «Un llamado de
China: fortalecer la gobernanza global y construir juntos un
futuro compartido para la humanidad».

Ese analisis incluyd la presentacion de la Iniciativa para la
Gobernanza Global, lanzada en septiembre pasado por Xi Jinping.
Segun el embajador, este es un nuevo pilar de la vision integral de
China para enfrentar los desafios del siglo XXI. Esta propuesta
se suma a las iniciativas previas sobre desarrollo, seguridad y
civilizacién y busca renovar y perfeccionar el sistema internacional
en un momento de crisis del multilateralismo. Se articula en
torno a cinco principios: igualdad soberana, respeto al derecho
internacional, multilateralismo, enfoque centrado en las personas
y resultados concretos. Sin embargo, el contraste entre la retérica
y la practica del régimen chino es evidente. Mientras proclama
transparencia y cooperacion, su historial estd marcado, entre
otros aspectos, por opacidad institucional, violacién sistematica
de los derechos humanos, alineaciéon con regimenes totalitarios,
cuestionamientos sobre el cumplimiento contractual en proyectos
a escala mundial y un impacto ambiental severo de sus obras.

La Iniciativa para la Gobernanza Global surge como una estrategia
de legitimacion internacional mis que como un compromiso
genuino con los valores que promulga. China busca reposicionarse
como lider del sur global y garante de un orden mas justo, pero
su credibilidad se ve minada por las contradicciones entre su
discurso y la realidad.
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El panorama es claro: la relacion bilateral entra en una
fase mas profunda, sin errores corregidos y con impacto
directo en la economia, el modelo de desarrollo, Ia
politica exterior, la transparencia y la institucionalidad
democritica de Ecuador. En tanto, Washington observa.

LA CAPTURA DE MADURO, EL NUEVO CONTEXTO Y LA
DISPUTA WASHINGTON-PEKIN POR AMERICA LATINA

La madrugada del 3 de enero de 2026, cuando las fuerzas
estadounidenses irrumpieron en Venezuela para capturar a
Nicolds Maduro y Cilia Flores y trasladar al dictador y su esposa
a Estados Unidos para procesarlos por narcoterrorismo y otros
delitos, marc6 un punto de quiebre histérico.

Para el exembajador de Ecuador en Estados Unidos y diplomatico
de carrera Luis Gallegos, no se traté solo del fin abrupto del
régimen de Venezuela sino una sefial inequivoca de que, en su
segundo mandato, Donald Trump estd dispuesto a patear el
orden mundial, actuar al margen de los consensos multilaterales
y reescribir, si es necesario por la fuerza, las reglas de la nueva
geopolitica contempordnea planetaria, pero desde su visiéon e
intereses.

En su criterio, tampoco es un hecho aislado ni un simple episodio
judicial sino una pieza adicional en el marco de una transformacién
mucho mas profunda del sistema internacional en la que lo que
estd en juego es el colapso del orden global sustentado en el derecho
internacional y su reemplazo por una légica cruda de poder, en
la que Estados Unidos ha decidido ejercer sin ambigiiedades su
hegemonia hemisférica.

Gallegos situa este giro en la nueva Estrategia de Seguridad
Nacional de Estados Unidos y el reforzamiento de una doctrina
que actualiza la Monroe bajo el lema «Estados Unidos primero»,
ahora aplicada a escala global. El hemisferio occidental —desde
Canadia y Groenlandia hasta Panamd y Sudamérica— vuelve a ser
declarado zona prioritaria de influencia exclusiva, sin tolerancia a
interferencias de China, Rusia u otras potencias.
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Desde la perspectiva del reconocido diplomatico, en ese esquema,
Venezuela se convierte en un caso ejemplar: una demostracién
de fuerza dentro de una hoja de ruta ya definida, en la que la
lucha contra el narcotrafico funciona también como justificacion
geopolitica.

Gallegos advierte que no existe en la actualidad un contrapeso
real a esta doctrina. China, aunque potencia ascendente, no esta
disputando directamente el control politico-militar del hemisferio
y el mundo avanza hacia una regionalizaciéon de esferas de
influencia, con grandes potencias y bloques —como los BRICS—
reacomodandose frente al uso agresivo de herramientas econémicas,
militares y geoestratégicas por parte de Washington.

«En este nuevo escenario, América Latina aparece fragmentada,
polarizada y sin capacidad de respuesta colectiva. Los viejos
mecanismos de integracion estian debilitados o paralizados,
mientras el crimen organizado opera con una eficiencia global que
los Estados no logran igualar», lamento el experto.

Para Gallegos, el narcotrifico, la mineria ilegal y el trifico de
armas y personas ya conforman una de las mayores economias del
planeta, alimentada por un consumo masivo de drogas en Estados
Unidos y Europa.

Ecuador, en particular, a decir de Gallegos, enfrenta una tormenta
perfecta. Su ubicacién geogrifica, su rol como plataforma de
salida del narcotrifico y la ausencia de una estrategia nacional
coherente lo han convertido en uno de los paises mas violentos
de la region. El experto es tajante: sin planificacion estratégica,
sin politicas publicas que integren seguridad y desarrollo y sin
acuerdos minimos entre los actores politicos, Ecuador seguira
reaccionando de forma errdtica a presiones externas, atrapado
entre Estados Unidos y China y pagando el costo social més alto.

En este nuevo escenario, América Latina aparece
fragmentada, polarizada y sin capacidad de respuesta
colectiva.
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Y agrega una advertencia inquietante: la inseguridad estd
empujando a las sociedades a aceptar el autoritarismo como falsa
solucién. En nombre del orden, se sacrifican derechos humanos,
libertades y democracia. Mientras tanto, el verdadero problema
—la pobreza, la exclusién, la falta de oportunidades y Estado—
permanece intacto. Para Gallegos, el mensaje es claro e incomodo:
esta no es solo una crisis de seguridad o politica exterior, sino una
crisis de la civilizacién que marcara al mundo a Ecuador durante
las préximas décadas.

Desde la perspectiva de Mario Pazmifio, exdirector de Inteligencia
del Ejército de Ecuador y analista internacional en seguridad
y defensa, la operacion ejecutada por Washington en Caracas
desbord6 el ambito venezolano y ha sacudido a toda la region.
En este escenario, América Latina volvié a convertirse en zona
de disputa directa entre grandes potencias, algo que debe ser
aprovechado al maximo, aunque el contexto global estd marcado

por la histdrica rivalidad estratégica entre Estados Unidos y
China.

Ademis, puntualiza que la captura de Maduro no solo desarticuld
un eje politico sostenido durante afios por La Habana, Mosct
y Pekin, sino que reavivé la competencia por influencia, poder
global, recursos y alineamientos en el hemisferio occidental, un
territorio que la Casa Blanca ha vuelto a considerar vital y que
China ha venido consolidando como espacio clave de su expansion
econdémica, financiera e, incluso, social y cultural.

Para entender de mejor manera este nuevo contexto, el embajador
Gallegos recomienda leer con atencién la Estrategia Nacional de
Defensa 2026 de la administracion de Trump, que marca un giro
hacia una doctrina de paz, pero sostenida por la fuerza en caso de
ser necesario. No se trata de un documento declarativo sino de una
hoja de ruta que asume el mundo como un tablero de competencia
dura, en la que Estados Unidos solo puede garantizar estabilidad
si conserva una superioridad militar incuestionable y la voluntad
politica de usarla como disuasién.
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Al revisar el plan, se entiende con claridad que el Pentigono ha
redefinido las prioridades de Washington: blindar el territorio
nacional —fronteras, espacio aéreo, ciberespacio y control
estratégico del hemisferio occidental — y concentrar su poder
militar en el Indo-Pacifico, epicentro de la disputa con China.
La ldgica es clara: contener a Pekin no solo con alianzas sino con
una presencia militar capaz de ganar una guerra, en caso de que
la disuasion falle.

Para Estados Unidos, Rusia sigue siendo una amenaza estructural
en Europa e Irdn y Corea del Norte, focos de riesgo nuclear y
desestabilizacion regional. Y algo mas alarmante para América
Latina: el narcoterrorismo, segin Washington, rebasé Ia
problemitica criminal y es un problema de seguridad global.

Ademais, este plan de defensa introduce un mensaje politico
contundente a sus aliados, a los que advierte que Estados
Unidos no cargara solo con el costo del orden internacional. El
reparto de cargas, el aumento del gasto militar y la reactivacion
de la industria de defensa —apoyada en inteligencia artificial y
produccion acelerada— son condiciones para sostener las alianzas.
La seguridad global, bajo esta vision de Trump, deja de ser un
bien subsidiado por Washington y pasa a ser una responsabilidad
compartida.

En lo medular, la apuesta de Trump es reconfigurar el equilibrio de
poder mundial, para lo cual plantea reforzar la légica de bloques,
eleva el tono frente a China y redefine el rol de Estados Unidos
como un actor que privilegia el interés nacional por encima de
consensos multilaterales y que estd dispuesto a patear el actual
orden internacional para preservar su hegemonia y asegurar,
desde su perspectiva, la paz.

Se incluye el analisis de este cisma geopolitico para mirar mas alla
de Caracas, pues el remezon alcanza de lleno a paises como Ecuador,
donde la relacién con China, bajo el Gobierno de Daniel Noboa, ha
entrado en una nueva fase de profundizacién en todos los 4mbitos.
Este acercamiento no puede —ni debe— ser construido sin memoria,
pues el vinculo entre Quito y Pekin arrastra un pesado legado:
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contratos millonarios y opacos, créditos onerosos, obras defectuosas
e inconclusas. Todo en el marco de una relacién marcada por la falta
de transparencia y una sumision gubernamental sin precedentes.

El desafio es claro: como navegar en un mundo en disputa sin
repetir los errores del pasado ni hipotecar, otra vez, la soberania,
la institucionalidad y el interés de los ecuatorianos.

FERNANDO SANTOS: «<NOBOA GOLPEO LA SOBERANIA AL
PACTAR CON POWER CHINA, SOLO POR TOMARSE LA FOTO
CON XI»

El 23 de junio de 2025, Daniel Noboa viaj6 a Pekin para, entre
otras actividades, asistir a la inauguracién del Foro de Verano de
Davos. Cuatro dias después se reuni6 con su par y jefe maximo
del Partido Comunista de China, Xi Jinping. Alli, en el marco
de la conmemoracién por los 45 afios de relaciones diplomaticas,
ademis de ratificar su alineacién a la narrativa de la Asociaciéon
Estratégica Integral, celebraron la adhesion de Ecuador a la

Iniciativa de la Franja Econémica de la Ruta de Seda y la vigencia
del TLC.

En un comunicado difundido desde la capital china por la
Secretaria General de la Presidencia de Ecuador, se destacé
la voluntad de fortalecer la cooperacion bilateral, la apertura
de mercados para productos ecuatorianos y la atraccion de
inversiones®. «Nuestro pueblo nos exige soluciones, empleo,
desarrollo, intercambio, comercio y buenas relaciones con todos
los paises», dijo Daniel Noboa ante Xi Jinping y afiadi6é que su
Gobierno busca el crecimiento sostenido de las exportaciones
no petroleras y el impulso de los sectores energético, educativo y
tecnoldgico, en el marco del «respeto y la reciprocidad». Eso no
fue todo. El mandatario agregé: «Tenemos que honrar el apoyo de
ustedes y trabajar de manera conjunta para el desarrollo de ambos
pueblos».

En el discurso de Noboa se advierte una omisiéon reveladora
sobre la influencia que China sigue ejerciendo sobre Ecuador, al

3 Mais informacién en este enlace: https://www.comunicacion.gob.ec/daniel-noboa-y-xi-jin-

ping-estrechan-cooperacion-para-potenciar-el-comercio
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no mencionar los problemas y las controversias causadas por el
incumplimiento de los contratos, algo que ha marcado la relaciéon
con el pais asiatico, especialmente en el dmbito de los grandes
proyectos de infraestructura.

Al exministro de Energia Fernando Santos Alvite le sorprende
que, en un contexto de cooperacién entre jefes de Estado, Noboa
no haya hecho una sola referencia, por ejemplo, a la trama de
corrupcion de Sinohydro en la construccion de la hidroeléctrica
Coca Codo Sinclair, que le costé al pais mas de USD 3 000
millones y es uno de los temas recurrentes y de interés publico en
el debate sobre la relacion bilateral.

Este asunto cobra mayor relevancia porque el Caso Sinohydro,
tras seis afos y nueve meses de investigacion liderada por la
Fiscalia General del Estado, se encuentra en etapa de juicio en
la Corte Nacional de Justicia. El 8 de diciembre de 2025, Lenin
Moreno —exaliado de Rafael Correa, su vicepresidente de 2007
a 2013 y presidente de Ecuador entre 2017 y 2021— y otros 23
procesados, entre ellos su circulo familiar mas cercano, fueron
llamados a juicio como autores directos y complices del delito de
cohecho. La Fiscalia detecté una red de corrupcion, que incluye
a exrepresentantes de Sinohydro, quienes habrian entregado a
funcionarios pablicos USD 76 millones en coimas a través de
terceras personas, para asegurar la adjudicacion de la obra y evadir
acciones de supervision y control.

Santos Alvite, en didlogo con Mil Hojas, ratific6 lo que denuncié
en 2023 como ministro y asegur6 que, a pesar del elevado costo,
la planta tiene mas de 25 000 fisuras y solo genera la mitad de
su capacidad fijada en 1 500 MW. Ese afio, ante las presiones
para que reciba la obra, advirti6: «Por sobre mi cadaver aceptaré
esa planta mal hecha». Aquello motivé acciones legales y una

Daniel Noboa: «Nuestro pueblo nos exige soluciones,
empleo, desarrollo, intercambio, comercio y buenas
relaciones con todos los paises»
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demanda arbitral planteada por Ecuador, en la que exige una
indemnizaciéon de USD 580 millones.

En definitiva, esa hidroeléctrica que fuera el orgullo del correismo
y simbolo de la cooperaciéon con China, estd con saldo rojo. Las
grietas que comenzaron como fallas técnicas hoy se combinan con
una amenaza natural: la erosion regresiva del rio Coca, que avanza
implacable y se encuentra a menos de 3,60 kilémetros del sistema de
captacion.

ElGobierno de Noboa ha intentado contener la erosion con obras urgentes
a un costo de USD 17 millones; sin embargo, el problema estructural
persiste luego de cinco reparaciones. Ante esto, la Corporacion Eléctrica
del Ecuador (CELEC EP) sugirié construir una nueva casa de maquinas,
solucién que seria costosa y definitiva, pero no ha prosperado.

No obstante, lejos de exigir una solucion, tras la visita a Pekin, la
canciller Gabriela Sommerfeld informé que se lleg6 a un acuerdo
de conciliacién sobre Coca Codo Sinclair, que consiste en que
Power China, matriz de Sinohydro, asuma por un tiempo la
administracion de la central, la repare y desembolse al Gobierno de
Noboa USD 400 millones hasta finales de 2026. Esto, a condicién
de que Ecuador retire la demanda arbitral planteada por CELEC
EP. Segin lo poco que se ha informado sobre el settlement agreement
suscrito con Power China, esta empresa pondria ese dinero y
tecnologia para evitar una catdstrofe mayor. Desde junio de 20235,
nada mas se ha dicho sobre el referido acuerdo.

Para Santos Alvite, el manejo de este problema «es un acto de
profunda desidia y un golpe grave a la soberania, porque se ha
priorizado el auxilio fiscal chino y renunciado a la defensa del
patrimonio energético ecuatoriano». Ademis, recordé que la
problemiética de Coca Codo Sinclair no es reciente pues nace de
un defecto de fabricaciéon detectado por la consultora alemana
TUV SUD, segin el cual las fisuras aumentan cada dia. Hasta
el momento superarian las 25 000, debido a que Sinohydro us6
acero de menor calidad al que ofrecié en el contrato. Eso dio
lugar a fallas de origen que no fueron detectadas por la compafiia

fiscalizadora: la Asociacion CFE-PYPSA-CVA-ICA —de la
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que es parte la familia del exministro de Energia Javier Vera
Grunauer—, también investigada por no cumplir su rol, a pesar

de haber recibido un pago de USD 128 millones.

Otra amenaza no menos grave es externa: la erosién regresiva del
rio Coca, fenémeno natural acelerado que, tras la ruptura de la
ultima barrera geoldgica solida —en marzo de 2024— avanza
sin contencion posible. Santos Alvite advirtié que la erosion esta
cada vez mads cerca de la captacion de agua, lo que representa
un «problema monstruoso». «Si no se interviene de inmediato,
resultara en la pérdida de la central», agregé.

Segtn él, la erosion del rio Coca avanza sin freno y podria
comprometer el funcionamiento de la planta en la proxima
crecida de mayo de 2026, en momentos en los que el Estado
no tiene recursos suficientes para enfrentar este desafio que
demanda cientos de millones de délares. Por ello, para Santos lo
razonable es que Sinohydro —Ia constructora responsable de la
obra— asuma la solucién como parte de una negociacién de gran
magnitud que debe incluir la revision de cuentas y la evaluacion
del estado de la planta y definir las condiciones de la concesion,
las tarifas y los plazos. Todo ello exige maxima transparencia.

Santos lamenta que la confianza en las autoridades del sector
eléctrico esté rota, debido al fracaso y la estela de corrupcion
de contratos como Progen y Austral, que dejaron un millonario
perjuicio al pais y el riesgo de nuevos apagones latente. Por
eso insiste en que cualquier acuerdo con Sinohydro debe ser
explicado con detalle sobre cuinto, coémo y por qué. «No basta
un comunicado de dos lineas», anadié.

El exministro propone que la Comisién Nacional Anticorrupcion
u otra veeduria ciudadana vigile cada paso del acuerdo con
Power China. De lo contrario, advierte que la sospecha de fraude
volverd a ensombrecer el proceso. Y plantea otra duda: CELEC
EP demandé por USD 580 millones a Sinohydro y el Gobierno
acepté USD 400 millones, 200 de los cuales seran entregados
como crédito, algo incomprensible, pues significa que rebajo
USD 180 millones sin justificacién alguna.
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«Esa explicacion debe darse con claridad y exigir que quienes
construyeron la central en un sitio inadecuado se hagan cargo
de rescatarla. Todo debe hacerse a la luz del dia, sin secretos ni
sospechas. Si el Gobierno rinde cuentas claras, habrd esperanza
o sera otra vez el mismo engafio: los chinos nos hacen chinos»,
enfatizo.

FERNANDO VILLAVICENCIO LO ADVIRTIO, LO DENUNCIO Y
EL TIEMPO LE DIO LA RAZON

El 3 de octubre de 2022, siendo asambleista y presidente de la
Comisién de Fiscalizacion, Fernando Villavicencio —periodista
de investigacion que denunci6 actos de corrupcion por cerca de 40
aflos— acudi6 a la Fiscalia General del Estado con un voluminoso
informe de 347 paginas. Con este documento, elaborado por
dicha instancia legislativa, puso bajo la lupa la obra emblematica
del correismo, cuyo costo superd los USD 3 311 millones, segin
sus estimaciones.

También alerté sobre otro hecho. En 2019, la Contraloria General
del Estado detectd 7 648 fisuras, debido a que Sinohydro usé
materiales no homologados en los ocho distribuidores y no aplico
procedimientos técnicos para soldar las grietas ya identificadas
en 2014. El ente de control se quedé corto. Segun el informe que
entreg6 Villavicencio para que la Fiscalia investigase, entre 2015 y

2022 la cantidad de fisuras en la central habria subido a 17 499.

Por ello, el acucioso legislador advirtié de manera insistente que la
planta no debia ser recibida mientras no fueran reparadas las fallas
y se garantizara una vida util minima de 50 afios, como consta en el
contrato de construccién®. El documento sefiala responsabilidades
politicas y penales para los Gobiernos de Rafael Correa y Lenin
Moreno, Sinohydro y la compafiia fiscalizadora por contratos
firmados sin estudios técnicos, econdmicos ni ambientales
definitivos.

Entre las revelaciones mds polémicas figura el papel del empresario
Conto Patifio M., representante comercial de Sinohydro en

4 Mais informacién en este enlace: https://www.asambleanacional.gob.ec/es/blogs/fernan-
do-villavicencio-valencia/84050-informe-de-coca-codo

La ruta Noboa-Xi: 35
alianza en ascenso, sin beneficio de inventario




CAPITULO 1 | LA RUTA NOBOA-XI

Ecuador, quien habria recibido cerca de USD 19,80 millones
como comisiéon y canalizado otros USD 18,30 millones —a
través de la empresa panamefia Recorsa S. A.— por supuestas
consultorias nunca justificadas. Ademais, el Servicio de Rentas
Internas identific6 USD 54 millones en gastos desconocidos
dentro del proyecto.

El informe, sin embargo, no fue aprobado en la Comisién de
Fiscalizacion. Solo Villavicencio y los asambleistas Pedro Velasco
y Bruno Segovia votaron a favor. Los miembros de CREO, el
bloque oficialista, cuya principal figura es Lasso, se abstuvieron;
los correistas votaron en contra y otros legisladores se ausentaron.

La conclusién del documento es lapidaria. En lo medular dice
que Coca Codo Sinclair presentaba fallas insubsanables desde su
origen. Los distribuidores llegaron al pais con defectos de fabrica
y las reparaciones con soldaduras fueron parches con los que
resulta imposible garantizar la operaciéon segura de la central. A
ello se suma la amenaza de la erosion regresiva del rio Coca, que
eleva el riesgo de colapso de la planta. La recomendacion final de
Fernando Villavicencio a Guillermo Lasso fue contundente: no
recibir la central de manera definitiva, ya que el peligro de una
falla total es inminente.

Con el documento, elaborado por la Comision de
Fiscalizacidn, se puso bajo la lupa la obra emblematica
del correismo, cuyo costo superd los USD 3 311 millones,
segun sus estimaciones.

Con semejantes hallazgos y el juicio del Caso Sinohydro de por
medio, Santos Alvite cuestioné que el Gobierno de Noboa haya
optado por desmantelar el tnico mecanismo de defensa legal que
Ecuador tenia a la mano: el arbitraje contra la empresa. En mayo de
2021, CELEC EP inici6 esa demanda ante la Corte Internacional
de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional, en Santiago
de Chile. Con ella exigia una solucién definitiva al problema de
las fisuras en los distribuidores de turbina de la casa de maquinas,
ademads de la reparacion integra, la cobertura de todos los costos
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y una indemnizaciéon de USD 580 millones por los perjuicios
causados al Estado ecuatoriano.

El exministro Santos es categorico y revel6 entretelones del
encuentro entre Daniel Noboa y Xi Jinping: «De fuentes serias
conozco que el presidente de China le dijo (a Noboa): “No se
toma la foto conmigo sino acepta primero el retiro de la demanda
arbitral”».

Si al final el Gobierno se sometié a la exigencia del jefe de Estado
chino, para Santos Alvite, lo minimo era asegurar un acuerdo
transaccional formal que obligue a Power China a reparar por un
valor minimo equivalente a la demanda arbitral antes de acceder a
retirarla. Al actuar al revés, a su criterio, el presidente Noboa dejo
a Ecuador sin ninguna palanca de presion legal para la reparacion
de la obra y aquello qued6 en un mero compromiso diplomatico.

Santos Alvite est4 convencido y lament6 que, ante la desesperacion
por la crisis fiscal, la prioridad de resolver el grave problema de
Coca Codo Sinclair haya pasado a segundo plano, a fin de obtener
nuevos créditos de China para financiar el déficit, «pues no hay
dinero ni para pagar sueldos de la burocracia». También cuestiond
a los ministerios de Relaciones Exteriores y Finanzas por no haber
dado continuidad a las negociaciones en cuanto se anunci6 el
acuerdo con Power China, sobre cuyos detalles y avances, al cabo
de ocho meses del encuentro en Pekin, los ecuatorianos no han
sido informados.

Finalmente afirmé que «la tinica motivacién real para que China
haya manifestado su interés por asumir el arreglo de la planta
es la de limpiar su nombre y salvar su prestigio internacional,
manchado por los escandalos de corrupcién en Ecuador». Santos
Alvite revel6 que, cuando fue ministro en 2023, a él también le
pidieron llegar a un arreglo porque admitieron que, debido a esa
situacion, no podian participar en licitaciones internacionales, ya
que su imagen habia sido muy golpeada. El lo descart6 de plano.

«Es cuestionable que, al no ser presionada por un Gobierno que
solo busca dinero, Power China esté en la posicién mas cémoda
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y sin obligaciones vinculantes de reparaciéon inmediata de la
central. El costo de esta desatencion serd la inminente crisis
energética que se avecina si la erosion llega a la toma de agua de
la planta, un escenario que el Gobierno, enfocado en el corto plazo
fiscal, parece estar dispuesto a ignorar», enfatizé. Afiadié que las
medidas llegan tarde y sostiene que el tunico camino realista es
retomar conversaciones con Sinohydro, la constructora original y
decirle: «Si dicen que la obra funciona tan bien, que se la queden
y devuelvan la inversion».

Con Santos Alvite coincide el también exministro de Energia
Carlos Pérez, quien, en una entrevista exclusiva con Mil Hojas, en
noviembre de 2024, fue el primero en dar a conocer el interés de
Power China en llegar a un acuerdo para lavar su desprestigiada
imagen. «He tenido conversaciones con empresas como Power
China, que queria comprar Coca Codo Sinclair, devolvernos
el dinero y hacerse responsable como esti... Si algo no estd
funcionando, prefiero entregar a alguien que se haga cargo,
responda por eso y devuelva el dinero», dijo. Desde su visién, esa
es la mejor opcidn, porque la responsabilidad de lo que ocurra en
Coca Codo Sinclair dejaria de ser del Estado y pasaria a la empresa
china’.

Pérez sostiene que se deberia pedir la devolucién de los USD 3 000
millones y entregar la central para mitigar el riesgo de colapso,
algo que el Estado ecuatoriano no puede afrontar por su cuenta.
«Aunque suene descabellado, es la tnica salida para evitar una
catastrofe energética y ambiental de incalculables consecuencias»,
advirtié el experto.

En definitiva, a 10 afios de su inauguracion, la joya energética del
correismo tambalea entre grietas, erosion politica y diplomacia,
mientras el pais intenta a contrarreloj salvar la planta que genera
un 30 % de la demanda nacional.

5 Mas informacién en este enlace:: https://milhojas.is/615126-china-el-dragon-que-secuestro-

a-ecuador-y-ahora-ofrece-rescatar-a-su-mayor-hidroelectrica.html
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JAIME CARRERA: «QUE CHINA INVIERTA A SU RIESGO. NO MAS
PRESTAMOS AMARRADOS AL PETROLEOQ Y A SUS EMPRESAS»

Para Jaime Carrera, secretario técnico del Observatorio de la
Politica Fiscal y prestigioso analista econdmico, la ausencia de
cualquier alusién sobre estos temas por parte de Daniel Noboa es
una estrategia de comunicacién orientada a recibir la ayuda que
el Gobierno requiere para cubrir sus urgencias fiscales y proyectar
unicamente los aspectos positivos de la relacion bilateral. Asi se
evita abordar los desafios y las lecciones aprendidas de experiencias
pasadas.

A pesar de estos problemas, que son solo una parte de la millonaria
contratacion con China, Daniel Noboa apuesta por reactivar la
cooperacion con Pekin, sin exigir una auditoria publica de los
contratos heredados ni publicar un inventario completo de las
obligaciones pendientes.

Carrera también lament6 esta situacion y sentenci6: «China
vuelve y el nuevo Ecuador repite viejos errores del pasado», pues
considera que la apertura del gigante asidtico para conceder nuevos
créditos a Ecuador revive un modelo de financiamiento marcado
por la opacidad y las condiciones onerosas que caracterizaron a la
década del correismo.

En didlogo exclusivo con Mil Hojas para este libro, el estudioso
de las finanzas publicas lamenté que, a pesar de los multiples
informes de la Contraloria General del Estado y los procesos
judiciales derivados de las irregularidades en grandes obras
ejecutadas por empresas chinas, el Gobierno de Noboa mantenga
un discurso ambiguo sobre los nuevos acuerdos alcanzados con Xi
Jinping, de los que se desconocen sus condiciones y detalles. Si
bien admiti6 que la actual coyuntura fiscal limita la capacidad del
Gobierno para cerrar la puerta al financiamiento chino, planteé
una pregunta de fondo: ;A qué costo se cubrird nuevamente el

déficit fiscal?

La situacién es compleja y pinta un panorama poco alentador
para los préximos afios. El experto en esta materia explicé que,
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entre diciembre de 2023 y diciembre de 2025, la deuda interna
crecié en cerca de USD 5 000 millones, mientras los intereses
aumentaron en unos USD 500 millones.

Esto afecta la sostenibilidad del sistema de seguridad social —
que también atraviesa una severa crisis financiera y estd sumido
en escandalos de corrupciéon— acumula cerca de USD 14 000
millones en bonos del Estado. Es decir que, como ha ocurrido en
casi todos los Gobiernos, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, que se financia con las aportaciones de sus afiliados, sigue
siendo la caja chica que cubre el bache fiscal.

El diagnéstico de Carrera fue severo y frontal: «El Gobierno
esta repitiendo e incluso agravando los errores del pasado, al
incrementar el gasto publico sin reformas estructurales y al utilizar
deuda interna para financiar el gigantesco déficit de la proforma

presupuestaria 2025-2026».

Advirti6 ademis que los compromisos con China contintian
siendo un terreno oscuro. Las cifras oficiales son inexistentes, pero
estimaciones sefialan que, durante el correato, el pais contrajo cerca
de USD 20 000 millones en préstamos con garantia petrolera,
ademis de los créditos para obras de infraestructura. El saldo
por pagar al gigante asiatico en la actualidad bordea los USD
3 000 millones, que deberan ser cancelados hasta el afio 2039.
«Volvemos a lo mismo: el nuevo Ecuador es tan opaco como el
viejo Ecuador», afiadié y recalcéd que la prioridad nacional deberia
ser la transparencia total sobre la deuda, los pagos realizados y los
compromisos vigentes.

Desde su perspectiva, la relacion con China seria saludable si se
basara en inversion directa, no en créditos con garantias petroleras
y tasas de interés elevadas. Su conclusion fue categérica: mientras
el Gobierno no reforme su estructura fiscal ni exija al gigante
asiatico responsabilidad por las obras defectuosas del pasado, el
pais seguird atrapado en un ciclo de endeudamiento opaco, déficit
creciente ¢ impunidad estructural. «China no presta sin garantias
ni con tasas bajas. Si volvemos a las preventas petroleras, sera
repetir los mismos errores», sentencié el economista y planted
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dos condiciones minimas para una relacion bilateral responsable:
transparencia total y financiamiento sin garantias onerosas. «Si
China quiere participar, que invierta a su riesgo. Inversion directa,
no préstamos amarrados a petrdleo o a sus propias empresas. Solo
asi Ecuador podra hablar de soberania y de un verdadero cambio,
concluy®.

En esas condiciones, la relacion de Daniel Noboa con Xi Jinping se
define por un pragmatismo econémico sin balance institucional.
El discurso oficial privilegia la atraccién de capital y la apertura
comercial, pero omite los aprendizajes que deberia dejar mas de una
década de experiencias conflictivas con contratistas y financistas
chinos. Sin un inventario exhaustivo, sin lecciones aprendidas, sin
correctivos ni mecanismos de auditoria independientes y cldusulas
de transparencia obligatoria, Ecuador corre el riesgo de repetir la
historia: comprometer su soberania juridica, financiera y técnica a
cambio de financiamiento rapido e inversiones y contratos que, en
el mediano plazo, terminan erosionando la confianza ciudadana y
la institucionalidad democratica.

A pesar de todo, la alianza avanza sobre un terreno en el que
los intereses estratégicos de la gran potencia se imponen a los
problemas no resueltos, debido a la urgencia fiscal que pesa tanto
y contintia doblegando a nuestro pais.

DANIEL NOBOA BUSCA EQUILIBRI0O EN UN TABLERO
GEOPOLITICO COMPLE]JO

Ecuador cerrd, el 13 de febrero de 2026, un Acuerdo de Comercio
Reciproco con Estados Unidos que, segin los anuncios oficiales,
permitird eliminar la sobretasa del 15 % que golpeaba a las
exportaciones de camarén y flores ecuatorianos. A cambio, Quito
reducird aranceles a productos estadounidenses, entre ellos, los
vehiculos.

El anuncio fue realizado por la Oficina del Representante
Comercial de Estados Unidos junto con la canciller ecuatoriana,
Gabriela Sommerfeld, el ministro de Produccién, Luis Jaramillo,
y el secretario de Integridad Puablica, José Julio Neira, quienes
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destacaron que el pacto abre nuevas oportunidades para el sector
exportador y refuerza la relacion bilateral.

Esta noticia coincide con la convocatoria del presidente Donald
Trump a una cumbre regional, anunciada para el 7 de marzo de
2026 en Miami, en la que participarin Daniel Noboa y sus pares
de Argentina, Javier Milei, y Nayib Bukele, de El Salvador. El
objetivo: articular un frente politico y econémico para contener la
creciente influencia de China en América Latina.

La actual coyuntura coloca a Noboa en una posicion estratégica
pues su presencia en la cumbre de Miami lo proyecta como un
actor relevante en la agenda hemisférica, capaz de dialogar con
Washington en un momento de redefiniciéon de alianzas. En
opinién de expertos, debido a que Noboa mantiene una relacion
cercana con Xi Jinping, el reto serdA mostrar pragmatismo:
aprovechar los beneficios con Estados Unidos sin deteriorar los
vinculos con Pekin.

Otro hecho a tomar en cuenta para comprender este nuevo
escenario es la intervencién de Estados Unidos en Caracas. Desde
la perspectiva del estratega militar Mario Pazmifio, ademas de
combatir el narcotrifico, el interés estratégico de Estados Unidos
radica en el control de los recursos energéticos de Venezuela,
especialmente del petréleo.

Agrega que este movimiento también forma parte de una guerra
encubierta entre Estados Unidos y China, en la que ambos paises
buscan influir en América Latina. Mientras Washington opta
por una estrategia militar y de cooperacion directa, China utiliza
su poder econémico y tecnoldgico para fortalecer la dependencia
regional.

La captura de Nicolds Maduro y el bloqueo de las rutas del
narcotrafico en Venezuela y Colombia han convertido a Ecuador en
un punto mis estratégico para el trifico de drogas. Segin Pazmifio,
el pais podria enfrentar un aumento significativo en el flujo de
cocaina de 950 a 1 500 toneladas por afio. Esto incrementaria
la presencia de carteles y organizaciones delictivas y generaria
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una «permacrisis» que afectaria la seguridad, la economia y la
democracia ecuatorianas.

Pazmifio enfatiza en la necesidad de que el gobierno de
Daniel Noboa adopte medidas proactivas y concretas para
enfrentar esta amenaza. Entre sus propuestas destacan:

® Fortalecer la  cooperacion con Estados Unidos,
especialmente con Homeland Security, para abordar temas
como el narcotrafico, el control de puertos y el intercambio
de inteligencia.

® Conformar una fuerza de tarea conjunta en la frontera
norte, con un despliegue masivo de efectivos militares y
policiales para bloquear el ingreso de droga. Militarizar
temporalmente los puertos y establecer una presencia
disuasiva permanente.

® Convocar a las reservas militares y policiales para reforzar
la capacidad operativa de las fuerzas de seguridad y evitar
el desgaste de los efectivos actuales.

En la entrevista concedida a Mil Hojas, Pazmifio advierte un
panorama preocupante para Ecuador pues teme que se intensifique
la crisis de seguridad relacionada con el narcotrifico, con niveles
de violencia sin precedentes, mayores a los que se viven en la
actualidad. Esto debido a que la captura de Nicolds Maduro ha
desencadenado una serie de movimientos geopoliticos que afectan
directamente a la region, con Estados Unidos y China compitiendo
por influencia. Ecuador, como dltimo bastién de contencién del
crimen organizado, debe actuar con rapidez y eficacia para mitigar
los riesgos y proteger su soberania, economia y seguridad interna.

Pazmifio suma otro aspecto a considerar para el anilisis: China
esta desplegando una estrategia de legitimacion interna y externa,
en un momento en el que estd en pleno proceso de consolidacion
de su influencia en América Latina frente al renovado interés
geopolitico de Estados Unidos.
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El estratega militar lanz6é una alerta. Ecuador estd perdiendo
soberania frente al avance de China, mientras Estados Unidos
fracasé en su intento por recuperar terreno con la instalacién de
una base militar en territorio nacional, tras el triunfo del NO a la
pregunta de la consulta popular de Noboa que planteaba eliminar
la prohibicién constitucional para instalar bases extranjeras en
territorio ecuatoriano.

«Estamos siendo arrastrados a una disputa de potencias. China
no necesita misiles para influir; lo hace con dinero, con tecnologia
e incluso con ayuda humanitaria. Y Estados Unidos responde con
presencia militar», advirtio.

Desde el Gobierno de Rafael Correa, China penetré profundamente
en los sectores estratégicos del pais: petroleo, energia, mineria y
obras de infraestructura. Lo hizo con préstamos millonarios e
inversiones opacas que, segun Pazmifio, comprometieron parte de
la soberania nacional.

Reportajes de Mil Hojas y la prensa local e internacional han
documentado atropellos a la institucionalidad, millonarios
sobreprecios, corrupcion y secretismo, no solo en megaproyectos
—como Coca Codo Sinclair, Yachay y Escuelas del Milenio, iconos
de un modelo de endeudamiento que atn pesa sobre las finanzas
publicas— sino en casi todos los procesos de contratacioén.

Pese a esa herencia, el presidente Daniel Noboa ha decidido mantener y
ampliar la cooperacion con Pekin, atraido por los créditos sin condiciones
que China ofrece frente a las elevadas tasas de interés que impone el
mercado de capitales a naciones con alta inestabilidad politica, poca
seguridad juridica y alto riesgo pais. «Es una politica exterior basada en
la basqueda desesperada de capitales, pero ese camino nos deja cada vez
mas atados a intereses extranjeros», acoto el experto.

Ecuador, como ultimo bastion de contencion del crimen
organizado, debe actuar con rapidez y eficacia para
mitigar los riesgos y proteger su soberania, economia
y seguridad interna.
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Mientras tanto, Estados Unidos vuelve a mirar a Ecuador con
interés estratégico. Segiin Pazmifio, el plan para permitir bases
militares extranjeras responde a una disputa global por el control
del Pacifico: «El interés norteamericano no es solo combatir el
crimen organizado, es contener la expansion china y recuperar
influencia regional». Y, si bien el electorado ecuatoriano dijo
NO en la consulta popular, Noboa puede optar por hacerlo
via acuerdos de cooperacion en seguridad y contra el crimen
organizado. «No todo estd perdido», sefial6. Cité como ejemplo
el megapuerto de Chancay, en Pert, construido con capital chino
y concebido como un nodo logistico de alcance continental. «Ese
puerto altera el equilibrio del Pacifico. Estados Unidos lo ve como
una amenaza geopolitica y busca reposicionarse cerca. Ecuador,
con su ubicacion privilegiada y la dolarizacién, aparece como el
punto ideal», manifesté.

En este nuevo tablero, Ecuador emerge como pieza codiciada,
pero también vulnerable. Colombia ya no es un aliado previsible
para Washington, explicé6 Pazmifio, quien enfatizé que nuestro
pais podria ocupar ese rol, pero a un precio alto: convertirse en
territorio de disputa.

Aunque reconocié la necesidad de cooperacion militar para
enfrentar la violencia interna — 187 santuarios criminales, cinco
microestados delictivos y tres microcarteles operando en el pais—
, advirti6é que una base extranjera no resuelve la crisis estructural:
«El pais necesita inteligencia, tecnologia, Estado, no solo soldados
foraneos».

El mensaje final de Pazmifio resume la tension que define la
politica exterior del Ecuador actual: «China avanza con capital,
Estados Unidos responde con apoyo militar. En medio de esa
pugna, la supervivencia del Estado ecuatoriano depende tanto de
resistir al crimen organizado como de no convertirse en trofeo de
potencias. Ese es el verdadero desafio», sefial6 el experto militar y
en geopolitica.
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MAS PODER SIN RIFLES NI SOLDADOS, LA NUEVA
ESTRATEGIA DE PEKIN

Para Mario Pazmifio, exjefe de Inteligencia Militar, China
gjecuta una estrategia de expansién indirecta que sustituye las
bases militares por infraestructura, tecnologia y cooperacion
simbolica. Su tictica se inscribe en la llamada «estrategia del
collar de perlas», que consiste en establecer puntos de influencia
econdémica y logistica en regiones clave. En América Latina,
Pekin ya tiene presencia en Argentina, Brasil, Perti y Venezuela.
Ecuador, advierte Pazmifio, podria ser el siguiente eslabén.

En esa linea, en el contexto del dltimo paro indigena de octubre de
2025, la donacién de USD 28 millones por parte de China, que fue
anunciada por Daniel Noboa para beneficiar a las comunidades
afectadas por ese levantamiento es, segin Pazmifio, una muestra
de esa «penetracion blanda» o diplomacia de la ayuda, que busca
ganar simpatia en zonas sensibles donde el Estado ecuatoriano
llega con lentitud. «Con cada gesto de solidaridad, China gana
legitimidad social y politica», sostiene y afiade: «No solo compra
petréleo o minerales; compra narrativa y confianza».

El problema, en opinién del experto, no es la cooperacion en si,
sino la opacidad y el costo politico que acarrea: «Cuando los
préstamos y los contratos no son publicos, el pais pierde capacidad
de decision y la dependencia se convierte en sometimiento»,
enfatiza. Pazmifio plantea tres medidas urgentes para proteger la
soberania:

® Transparencia total en todos los préstamos y los proyectos
estratégicos.

® Una ley que regule las inversiones extranjeras en sectores
sensibles como energia, puertos y telecomunicaciones.

® Supervision parlamentaria y del Consejo de Seguridad
Pablica y del Estado sobre los acuerdos internacionales.
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COOPERACION MILITAR Y LINGUISTICA: OTRO PELDANO DE
LA INFLUENCIA CHINA

Las Fuerzas Armadas de Ecuador dieron un nuevo paso en el
fortalecimiento de su cooperacién estratégica con China. Lo
hicieron con la inauguraciéon del primer curso de mandarin
dirigido a 60 militares ecuatorianos. El evento, presentado en
Quito por autoridades de Defensa de ambos paises, se enmarca en
una agenda bilateral que ya no se limita a lo comercial, sino que
avanza hacia la seguridad, la tecnologia y la capacitaciéon militar.

El programa de seis meses serd impartido por docentes nativos de
la Academia de Lengua China Siyuan y es concebido por Pekin
como una herramienta para facilitar el intercambio castrense
y la comprensién de la cultura estratégica china. El Gobierno
ecuatoriano calificé al curso como un «hito fundamental» que
amplia los mecanismos de cooperacién militar con una potencia
que ha intensificado su presencia en América Latina mediante
créditos, infraestructura, transferencia tecnoldgica y programas
de formacién especializada.

Esto no es nuevo. Hay un antecedente clave. En 2017, César
Navas, ministro del Interior de Lenin Moreno, participé en la 86.*
Asamblea General de la Interpol en Pekin, en la que Ecuador y
China firmaron convenios para fortalecer la capacidad operativa
y tecnoldgica de la Policia Nacional, sus sistemas de vigilancia,
control y ciberseguridad.

Este aprendizaje del mandarin se interpreta dentro de un escenario
geopolitico mayor: Ecuador busca diversificar alianzas en materia
de defensa en un contexto de expansion del crimen organizado
transnacional y disputas de influencia entre Washington y Pekin
en Sudamérica. Para los uniformados, el reto va mas alla del idioma.
Se proyecta como una puerta de acceso a entrenamientos en China,
gjercicios conjuntos y mayor interoperabilidad militar. Para la
Embajada de China, la iniciativa no solo es un enriquecimiento
cultural sino militar, porque fortalece el intercambio, el desarrollo
y la seguridad en una relacién que seguird marcando la agenda
estratégica entre ambos paises.
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La reeleccion en 2025 y la prolongacion de su mandato hasta
2029 le otorgaron una nueva oportunidad para profundizar
esta relacion bilateral, pero también le obligan a demostrar
resultados concretos en empleo, inversion y seguridad.

China, aunque ya no es el principal financista del Estado como
lo fue en la década 2007-2017, bajo el régimen de Rafael Correa,
sigue siendo un socio influyente, que va permeando en la vida de
los 18 millones de ecuatorianos, incluso sin que la mayoria de
ellos lo advierta en muchos aspectos.

En ese sentido, una declaracién realizada por Daniel Noboa a fines
de octubre de 2025 es decidora, a pesar de que no generé mayor
debate. Fue sobre una donacién de USD 28 millones que, segun el
mandatario ecuatoriano, habria autorizado Xi Jinping para apoyar
la reactivacién econémica y social en las zonas afectadas por las
protestas indigenas, especialmente en las provincias de Imbabura
y Pichincha, en el marco del paro nacional contra su Gobierno.
Este gesto fue anunciado como una muestra de confianza en su
gestion, que afronta retos maltiples: mantener la gobernabilidad
en medio de tensiones internas, consolidar su liderazgo frente a
acusaciones de autoritarismo y aprovechar los acuerdos con China
sin comprometer la soberania ni la transparencia.

La reeleccion en 2025 y la prolongacion de su mandato hasta
2029 le otorgaron una nueva oportunidad para profundizar esta
relacion bilateral, pero también le obligan a demostrar resultados
concretos en empleo, inversion y seguridad. Por ello, Ecuador, bajo
el liderazgo de Noboa, ha buscado en China no solo un aliado
econdémico sino un respaldo politico en tiempos de incertidumbre.
¢Serd suficiente para sostener el proyecto de renovaciéon que
prometié? ;O se convertird en una dependencia estratégica que
limite su margen de maniobra? Son las grandes interrogantes.
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LUIS GALLEGOS: ECUADOR NECESITA UNA BRUJULA PROPIA
EN POLITICA EXTERIOR

En un mundo marcado por tensiones geopoliticas, Ecuador se
encuentra en una encrucijada. ;Cémo relacionarse con Estados
Unidos y China sin perder soberania ni oportunidades?

Luis Gallegos, exembajador en Estados Unidos y reconocido
diplomatico de carrera, plante6 una advertencia que merece
atencion: la politica exterior ecuatoriana carece de una agenda
clara y corre el riesgo de ser arrastrada por presiones externas. En
dialogo con Mil Hojas sostuvo que «es importante que la politica
exterior sirva como un instrumento de desarrollo, no solo como
una oportunidad para tomarse fotos». Considera que Ecuador
debe aprovechar las oportunidades que ofrece China, pais que
ha logrado sacar a 800 millones de personas de la pobreza y que
mantiene relaciones comerciales con 180 naciones.

«No se trata de depender del Partido Comunista Chino sino de ser
pragmdticos y utilizar las fuentes de financiamiento y cooperacion
que ofrece», enfatizé y subrayé que los convenios con Pekin
pueden ser convertidos en un motor de desarrollo, especialmente
si son orientados a transformar el campo ecuatoriano en un sector
exportador capaz de combatir la pobreza y la falta de empleo,
principales problemas, después de la inseguridad y la violencia
criminal.

Sobre este fendmeno creciente sefialé una causa raiz externa: el
consumo en aumento exponencial de cocaina en Estados Unidos
y Europa. Lo sustenté con cifras. En 2019, Colombia producia
1 000 toneladas de cocaina, para 2023 super6 las 2 000 y, en
este momento, la cifra llega a 3 700. Esto porque con Pert tratan
de suplir un mercado que se ha duplicado desde la pandemia,
principalmente en Estados Unidos y Europa. «Para que haya mas
produccion tiene que haber un mayor consumo y los mercados
estadounidense y europeo han duplicado el consumo de narcéticos.
Es decir que varias decenas de millones consumen cocaina, lo que
arrastra a Ecuador hacia indices de violencia inéditos», comenté.

La ruta Noboa-Xi:
alianza en ascenso, sin beneficio de inventario




CAPITULO 1 | LA RUTA NOBOA-XI

Ante ello, Gallegos sostiene que Ecuador deberia exigir
corresponsabilidad a las potencias consumidoras y proponer que
paguen un porcentaje del valor de la droga incautada que no llega
a sus calles. «Estados Unidos y Europa estin consumiendo mis
cocaina que nunca. Ecuador paga las consecuencias con sangre y
pobreza», lamenté.

Aunque reconoce la importancia de mantener una relacion cercana
con Estados Unidos, insistié en que los convenios de cooperacion
en seguridad y lucha antidrogas no dependen de la existencia de
bases militares. Sin embargo, advirtié que la estrategia global ha
fallado al enfocarse en la produccién y no en el consumo.

En ese contexto, analizé el triunfo del NO en la consulta popular
de noviembre de 2025, en la que los electores bloquearon la
posibilidad de que otros paises instalen bases militares en
Ecuador. Ese resultado, que fue tomado como un revés por Noboa,
a decir de Gallegos no lo es, ya que recuerda que los convenios
de seguridad, lucha contra el narcotrifico y cooperacién para
operaciones de inteligencia —firmados con Washington por el
expresidente Guillermo Lasso— siguen vigentes y facilitan la
cooperacion bilateral, haya o no bases militares. Precisd, ademas,
que esos tres convenios facilitan operaciones de interdiccién aérea
y maritima y la intervencién de tropas en territorio ecuatoriano.

Agregd que, mientras Ecuador pone recursos, territorio y riesgos,
las naciones consumidoras —con Estados Unidos y Europa a la
cabeza—noasumensupartederesponsabilidadenestaproblematica.
Y planteé una verdad incémoda: sin corresponsabilidad, el pais
seguird pagando un precio desproporcionado.

El diplomatico considera que Pekin ha sabido ocupar los espacios
que Washington deja vacios en financiamiento y comercio. Eso
es parte de una estrategia que combina influencia cultural y
econémica. «Noboa ha fortalecido esta relacion, pero el desafio es
evitar que la dependencia se convierta en subordinacién», advirtié
el experto en relaciones internacionales. La critica central de
Gallegos al Gabinete de Noboa es directa: «Ecuador necesita una
politica exterior pragmitica y soberana, que defienda sus intereses
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antes que los de otros. No se trata de elegir entre Trump o Xi
sino de construir una agenda nacional que priorice el desarrollo
econémico, la reducciéon de la pobreza y, algo fundamental, la
proteccion de nuestros migrantes».

Desde la perspectiva y la experiencia del diplomatico, la coyuntura
internacional ofrece un margen de maniobra. Estd convencido
de que, si Ecuador negocia con firmeza, puede obtener mejores
condiciones de ambos gigantes. Para ello requiere una brdjula
propia, una vision estratégica que evite la improvisacion y coloque
al pais en el centro de sus decisiones, algo ausente en el Gobierno
de Noboa hasta el momento.

Asi, Gallegos comenté que esta es una fase decisiva para la politica
exterior ecuatoriana y la capacidad soberana del Estado, pero
coincidié en que, sin revisar el pasado, sin beneficio de inventario,
correctivos ni lecciones aprendidas, el Gobierno de Daniel Noboa,
por cuestiones politicas y econémicas, corre el riesgo de sacrificar
los intereses del pais y su pueblo.

LOS ESCOMBROS DEL MILAGRO CHINO: OBRAS FALLIDAS Y
PERDIDAS MILLONARIAS

Bajo el mando de Daniel Noboa, la relacién bilateral esta
evolucionado hacia una cooperacion més técnica y sectorial y,
aunque los préstamos millonarios han disminuido, el vinculo
se ha reconfigurado en torno a sectores clave, como el comercio,
que ofrecen dinamizar la economia ecuatoriana, aunque en este
dmbito la potencia asidtica tiene las de ganar por la falta de
competitividad del aparato productivo nacional.

Pero, mas alla de esas desventajas, lo que preocupa en mayor grado
es que estos acuerdos se negocian y sellan mientras siguen abiertos
numerosos proyectos inconclusos y contratos sin liquidar desde
hace cinco, seis y hasta 10 afios. Y, lo que es peor, cuando aun
existen causas judiciales contra los exfuncionarios ecuatorianos y
chinos que los suscribieron y los representantes de las empresas
chinas que los ejecutaron a lo largo de los tltimos 15 afios. Esto
deja una estela de corrupcién, opacidad e impunidad.
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Ecuador carga con mias de 15 anos de sombras en sus relaciones
con empresas chinas: contratos opacos, sobreprecios, fallas
estructurales, dafios ambientales y litigios millonarios. En este
contexto, German Rodas, presidente de la Comisiéon Nacional
Anticorrupcién (CNA), hizo una advertencia frontal: el Gobierno
de Daniel Noboa no puede seguir profundizando acuerdos con
Pekin sin antes realizar una auditoria independiente y pablica de
todo este historial.

Rodas sostuvo que, sin una revision seria, Ecuador corre el riesgo
de seguir entregando contratos a empresas que ya han perjudicado
al pais. Cita el caso emblemético del Hotel Quito: vendido de
forma irregular por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
a la empresa China Road & Bridge Corporation, a un precio bajo
manipulado y sin transparencia. Para Rodas, este bien patrimonial
debe ser recuperado pues hay suficientes pruebas de las anomalias
denunciadas por la CNA y otras organizaciones de la sociedad
civil como el Cabildo de Quito. A ello se suma otra irregularidad
que Rodas bien recuerda: la misma empresa que se beneficié
de esa operaciéon, la China Road & Bridge Corporation, fue
contratada por Noboa para construir la recién inaugurada Carcel
del Encuentro y otras programadas. Esto, a su entender, pone
en evidencia la falta de filtros éticos y legales en la contratacion
publica.

Rodas insisti6 en la necesidad de poner en blanco y negro los
contratos, los préstamos y los capitales chinos que han marcado
la economia ecuatoriana, pues considera que, solo asi, se podra
decidir si continuar o no con una politica que, segun él, ha estado
sesgada hacia los intereses de las empresas chinas.

La CNA —una organizacion de la sociedad civil, conformada por
un grupo de ecuatorianos notables, de conducta intachable, sin
financiamiento gubernamental— intenta mantener la lupa sobre
estos procesos. Sin embargo, Rodas reconocié que la contratacién
publica es uno de los espacios mas propensos a la corrupcién,
escenario en el cual se esfuerzan en dar seguimiento a los casos,
con lentitud, pero con firmeza.
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«Basta revisar registros de la Contraloria General del Estado,
denuncias de la CNA e investigaciones publicadas por la prensa
para advertir que la relacion Ecuador-China estd marcada por un
patrén de continuidad: proyectos de gran envergadura con fallas
técnicas, millonarios sobreprecios, secretismo, débiles mecanismos
de supervision y control estatal ¢ impunidad», sefialé. Esas son,
para Rodas, las causas principales para que la corrupcion se haya
convertido en una constante en un alto porcentaje de los procesos
de contratacion de la millonaria obra puablica en Ecuador. Ante
ello, la dnica opcion es continuar la labor de fiscalizacion social y
exigir transparencia y justicia. Esa es su bandera de lucha.

YACHAY, EL OTRO ESPEJISMO ROTO

Otro ejemplo de ese legado del correismo es el proyecto Yachay
Ciudad del Conocimiento, que fue levantado con un crédito del
banco chino Eximbank por 1 000 millones.

Para construir la también llamada Ciudad del Futuro —proyecto
en el cual la Universidad Yachay Tech era solo una parte—, Correa
dispuso la expropiacién de 6 462 hectéareas, en una de sus primeras
gestiones polémicas al llegar al poder en 2007. Con esta obra
prometié que cambiaria la matriz productiva y reduciria la pobreza.
Acto seguido modificé el marco juridico y, via régimen especial,
fueron suscritos contratos por USD 486,34 millones, 91 %
de los cuales —es decir, USD 442,30 millones— corresponden a
cuatro empresas chinas. Gezhouba Group Company acaparé USD
367,44 millones o el 75,40 % del total analizado, seguida por
CEIEC con el 13 %. Con valores menores figuran CWE y China
CAMCE. Pricticamente toda la infraestructura arquitecténica y
de ingenieria civil, electricidad, agua potable, comunicaciones y
tecnologia fue entregada a las cuatro firmas asiaticas®.

Al cierre de 2025, 10 afios después de la firma de los contratos,
solo queda en pie la Universidad Yachay Tech, que es una minima
parte de la gran obra prometida y lleva afios inmersa en dificultades
financieras, enredos contractuales y un panorama incierto en
medio de esqueletos de cemento y hierro abandonados.

6 Mas informacién en este enlace: https://milhojas.is/615302-yachay-9-anos-de-contratos-
incumplidos-por-empresas-chinas.html
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ECUADOR PAGO POR 200 ESCUELAS DEL MILENIO, CHINA
ENTREGO 20, DEMANDO AL ESTADO POR USD 90 MILLONES

No menos preocupante es el estado de otro «gran proyecto
emblematico» de aquella época: las 200 escuelas del milenio,
promovidas como modernos e innovadores centros experimentales
de alto nivel. Fueron parte de la politica de ofrecer una educacién
de calidad, con tecnologia de punta y espacios adecuados para
mejorar las condiciones en las que se educan los nifios y los
jovenes, en especial en zonas rurales del pais.

Los contratos con empresas chinas responsables de este ambicioso
proyecto, segun denuncié la ministra de Educacion, Alegria
Crespo, siguen inconclusos. De las 200 escuelas, 180 no existen
y, como si eso fuera poco, la empresa China Railway ha ganado
un arbitraje y exige el pago de USD 90 millones, pese a que fue
declarada contratista incumplida.

ANEXOS

Comunicado conjunto con el que Ecuador y China establecieron relaciones diplomaticas en 1980.
Fuente: Cancilleria de Ecuador.
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Encuentro del presidente Daniel Noboa con su homélogo chino Xi Jinping, el 27 de junio de 2025 en Pekin. Fuente:
Embajada de China en Ecuador.

Delegaciones de Ecuador y China, lideradas por los presidentes Daniel Noboa y Xi Jinping, el 27 de junio de 2025
en Pekin. Fuente: Embajada de China en Ecuador.
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La central Coca Codo Sinclair fue proyectada para generar 1 500 MW. Hasta el momento opera al 50 %
de capacidad. CELEC EP se niega a recibir la obra. En la actualidad tendria mas de 25 000 fisuras. Fuente:
Corporacién Eléctrica del Ecuador.
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Fernando Santos: «La erosién del rio Coca avanza sin freno, podria comprometer el funcionamiento de la
planta en la préxima crecida en mayo de 2026».

Jaime Carrera: «Volvemos a lo mismo: el nuevo Ecuador es tan opaco como el viejo Ecuador». Foto: Diario Expreso.
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Luis Gallegos: «Estados Unidos y Europa consumen mis cocaina que nunca. Deben pagar una tasa por la
droga incautada que no llega a sus calles, mientras Ecuador paga las consecuencias con sangre y pobreza.
Foto: El Universo.

IMPACTO
CHINA

9 anos de contratos
incumplidos por
empresas chinas

Tustracion del reportaje sobre la situaciéon del proyecto Yachay, Ciudad del Conocimiento, publicado en
diciembre de 2024. Fuente: Mil Hojas.
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EL CLAROSCURO,

de la actuacion de las empresas
mineras chinas en Ecuador

1 afio 2025 representé un punto de inflexiéon en la
arquitectura financiera internacional debido a Ia
revalorizaciéon sin precedentes del oro como reserva de
valor. El repunte sostenido de su cotizaciéon no solo reflejo
tensiones econdmicas, sino que se consolidé como un indicador
de la incertidumbre global.

En este contexto, las economias emergentes —especialmente
Reptblica Popular China— reforzaron su posicién mediante una
demanda creciente impulsada por sus bancos centrales, a la que
se sumaron nuevos actores institucionales como aseguradoras y
fondos de pensiones. Este comportamiento intensificé la presion
alcista sobre el metal y reconfiguré su rol dentro del sistema
monetario internacional.

Al cierre de 20285, el oro super6 los USD 4 300 por onza y alcanz6
niveles histéricos. La magnitud de esta apreciacion produjo un
fendmeno notable: el délar estadounidense perdié el 99 % de su
valor relativo al oro, no por una depreciacién formal de la divisa,
sino por la extraordinaria revalorizacion del metal.

En este escenario, China consolid6 la compra sistematica de oro
como politica de Estado. El objetivo fue maltiple: blindarse frente a
la inestabilidad geopolitica, fortalecer sus reservas internacionales
y robustecer el respaldo de su propia moneda, el yuan. El oro
—junto con el cobre— pas6 a constituir un pilar fundamental
de su seguridad econémica y monetaria y se transformé en un
refugio estratégico. Para noviembre de 2025, las reservas chinas
alcanzaron un maximo histérico de 2 305,50 toneladas, valoradas
en USD 244 000 millones. Desde 2023, el pais habia adquirido
mas de 290 toneladas. Asi se consolidé como el mayor comprador
entre los bancos centrales, segin datos de Trading Economics.
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La conversion del oro en un termdémetro de la incertidumbre
global tiene antecedentes que se remontan a casi un cuarto de siglo.
Entre 2001 y 2011, el metal inici6 una trayectoria ascendente —el
precio por onza pasé de USD 250 a USD 1 900— marcada por

episodios de turbulencia econémica y politica.

En la pandemia de COVID-19, el valor alcanzé los USD 2 000 v,
en abril de 2025, lleg6 a USD 3 000 tras los aranceles impuestos
por el presidente estadounidense Donald Trump. Durante la
suspension de los servicios pablicos federales de Estados Unidos,
tras el cierre administrativo de ese mismo afio, el oro super6 los

USD 4 000.

Cada hito reforzé la percepcion del oro como refugio frente a
shocks externos.

Las proyecciones para 2026 se mantienen divergentes: unas
apuntan a un crecimiento mas moderado y otras, a un repunte sin
precedentes. El Banco Mundial anticipa un crecimiento cercano
al § %, sustentado en la continuidad de las compras de bancos
centrales y expectativas de flexibilizacién monetaria en Estados
Unidos. En contraste, el Consejo Mundial del Oro advierte que
la persistencia de riesgos geopoliticos y la demanda institucional
masiva podrian sostener una escalada mayor a la prevista.

La dindmica del mercado parece respaldar esta segunda lectura.
En enero de 2026, el metal volvié a marcar maximos histéricos
al superar los USD § 500 por onza hacia el 29 de ese mes. La
incertidumbre por las amenazas de Donald Trump de atacar Irin
hizo también que el mercado del metal empujara al alza el precio
del oro.

La trayectoria ascendente del oro refleja la creciente disputa por
el control de los recursos minerales estratégicos, en un mundo
donde la transicién energética y la rivalidad entre potencias han
convertido a la mineria en un espacio de competencia geopolitica.

En este contexto, la expansion de la inversion minera china en
América Latina adquiere una relevancia decisiva, pues se trata de
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unaregion estratégicaparaprofundizarsupoliticadeaseguramiento
de minerales criticos, y Ecuador se estd transformando en uno
de los escenarios de esta dindmica, con profundas implicaciones
para el futuro de su politica minera.

El mismo 2025 que redefini6 el valor global del metal evidencié
también para Ecuador un aumento progresivo de sus reservas
de oro mientras sus principales concesiones mineras pasaron a
manos de empresas estatales chinas. Esto marcé un giro crucial
para la industria.

En efecto, el impacto del aumento vertiginoso de la demanda
internacional de oro fue inmediato en Ecuador. Entre julio y
septiembre de 2025, las exportaciones de minerales alcanzaron
los USD 1 007 millones, lo que representé un incremento del
31,5 % respecto al mismo periodo de 2024. Y especificamente las
exportaciones de oro y cobre, en forma de lingotes y concentrado,
totalizaron 162 000 toneladas, un aumento del 23,8 % frente al
mismo trimestre del afio anterior. En términos de valor FOB, estas
exportaciones sumaron USD 685 millones.

Paraenerode 2026, el valor del oroen las reservas nacionalesalcanzé
un hito al sumar USD 4 301 536 000. Este comportamiento no se
debié a nuevas adquisiciones, sino a la vertiginosa revalorizacion
de los 844 962 lingotes custodiados por el Banco Central del
Ecuador.

El incremento del precio unitario de exportacién —especialmente
del oro— no solo estd estimulando la expansion de la industria
minera nacional. Lo mas significativo es que abri6 el camino para
la irrupcion de consorcios chinos con inversiones millonarias que
les han permitido adquirir el control de empresas concesionarias
en iniciativas de gran escala de oro y cobre. Estas operaciones estin
transformando la estructura empresarial de la industria mediante
el ingreso de contratistas chinos a proyectos estratégicos en fase de
explotacion de los minerales.

En abril de 2025, la china CMOC Singapur, subsidiaria del
consorcio chino CMOC Group Limited, adquirié por un total de
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USD 421 millones el 100 % de las acciones de la minera canadiense
Lumina Gold Corp y su filial Odin Mining Ecuador, duefias del
millonario proyecto de oro y cobre Cangrejos, localizado en la
provincia costera de El Oro. Este movimiento aseguré a China el
control del mayor yacimiento de oro primario del pais.

Meses mas tarde, en diciembre de 2025, la estatal Jiangxi Copper
Company Limited (JCC) anuncié una oferta de USD 1 170
millones para adquirir el 100 % de las acciones de SolGold, empresa
que desarrolla el proyecto insignia de oro y cobre Cascabel, en la
provincia de Imbabura, en el norte de Ecuador. Con esta operacién,
la presencia china se expandira hacia otro proyecto emblematico.

Este proceso, que tiene como antecedente el ingreso de CRCC-
Tongguan Investment, propiedad conjunta de China Railway
Construction Corporation (CRCC) y Tongling Nonferrous Metal
Group (TNMG, con la mina Mirador en 2012 — el primer
proyecto cuprifero a gran escala en operacién en Ecuador— revela
una estrategia sostenida: asegurar cobre, oro y otros minerales
clave mediante la toma de posiciones estratégicas por parte de las
empresas estatales chinas, lo cual estd reconfigurando el mapa
minero nacional.

CANGREJOS: LA MILLONARIA APUESTA CHINA CON ALTA
TECNOLOGIA E INEVITABLES IMPACTOS AMBIENTALES

La firma china CMOC Group Limited, una de las 20 empresas
mineras mas importantes del mundo, sumé Cangrejos a su carpeta
de proyectos mineros desde abril de 2025. Pero la alerta de grupos
ambientales —que anticipan un dafio ambiental severo durante su
etapa de producciéon— retrasé la firma del contrato de explotacién
previsto inicialmente para enero de 2025, luego para diciembre de
ese mismo afio y un tercer intento para enero de 2026.

CMOC adquiri6 este proyecto que tiene reservas probables de 11,6
millones de onzas de oro, cifra que lo posiciona como un proyecto
de escala mundial. Una vez que entre en operacién se convertira en
la mina de oro mas grande del pais y superard incluso al proyecto
Fruta del Norte —ubicado en la provincia amazénica de Zamora
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Chinchipe—, que esta a cargo de la empresa canadiense Lundin
Gold y que hasta ahora ha sido el referente de la mineria aurifera
ecuatoriana.

El yacimiento Cangrejos se ubica en las parroquias Bella Maria y
San José de Cedro Azul, pertenecientes a los cantones Santa Rosa
y Atahualpa, en la provincia de El Oro. La inversion total esperada
para su desarrollo asciende a USD 1 648 millones. No obstante,
entre 2010 y 2025, la inversion fue de USD 73,4 millones. Para
2025, se planificé una inversién de USD 0,2 millones, pero hasta
el tercer trimestre de ese afio, la inversién ejecutada fue de USD
7,2 millones.

Segtn los estudios preliminares entregados por Odin Mining
Ecuador, el proyecto Cangrejos cuenta no solo con reservas de oro.
También incluye reservas de 1 400 millones de libras de cobre,
aunque estas son menores frente a las de Mirador, que supera los
6 000 millones de libras. Estos resultados confirmaron el caracter
estratégico del yacimiento y sirvieron como base para el disefio de
la futura explotacion.

De acuerdo con los planes presentados por la anterior duefia de
Cangrejos, durante los tres primeros afios de operacion se prevé
procesar alrededor de 30 000 toneladas de material mineralizado
por dia. A partir del séptimo afio, la capacidad de procesamiento
se incrementara hasta alcanzar las 80 000 toneladas diarias.

El proyecto est4 concebido como una mina a cielo abierto, con la
construccion de dos tajos —cortes— principales. Cuando Lumina
Gold propuso la venta de sus activos, lo hizo acompafiada de un
plan de desarrollo que ya incluia la concepcion técnica de la mina,
lo que facilité la transicién hacia los nuevos propietarios chinos y
asegur6 la continuidad del proyecto en su fase de disefio.

La geografia del 4rea minera estd marcada por una cadena de
elevaciones: el cerro Pan de Azucar, el cerro Azul, el cerro Cangrejos
y el pequenio Pan Bilal. De acuerdo con los planes de explotacion,
las operaciones afectarin directamente a los cerros Cangrejos y
Pan Bilal, donde se ubicaran los tajos principales.
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Odin Mining Ecuador denominé «tajo» al corte inicial, previsto
a 1 300 metros sobre el nivel del mar. La metodologia consiste
en volar los picos de las montafias para iniciar la mina a cielo
abierto y, posteriormente, descender unos 800 metros en un
proceso escalonado. A partir de alli, se empleard maquinaria de
perforacion vertical —similar a una tuneladora— para introducir
explosivos y continuar con la fragmentacién del terreno.

Una de las peculiaridades del yacimiento es que el oro se encuentra
diseminado en particulas, mas que en grandes bloques minerales
como ocurre en otros proyectos auriferos. Esta caracteristica hace
que la extraccion sea mis costosa y requiera técnicas avanzadas de
explotacion que los grandes consorcios mineros tienen. El proceso
contempla descender hasta 1 200 metros sobre el nivel del mar,
donde se aplica un sistema de succion y presion de aire a través de
doble tuberia, con el objetivo de sacar los materiales mineralizados.

Este disefio técnico revela tanto la magnitud del proyecto como
los desafios que implica su explotacién. A diferencia de minas
tradicionales, Cangrejos demanda una inversién tecnoldgica
considerable que CMOC estd en capacidad de asumir para
procesar minerales de baja ley —menos material precioso por
tonelada extraida—, lo que refuerza su caricter de proyecto de
gran escala y explica el interés de conglomerados internacionales
en asegurar su control.

IMPACTOS GEOGRAFICOS, HIDRICOS Y EN SEMBRIOS AGRICOLAS

El campamento minero Cangrejos se ubica a 1 400 metros sobre el
nivel del mar, en el valle de Santa Rosa, desde donde se observa un
paisaje que, una vez firmado el contrato para la explotacién de oro,
cambiari de manera radical: dos picos de montafia desapareceran
para dar paso a un criter de 800 metros de didmetro. Estos picos
son el origen de vertientes que abastecen a comunidades locales,
lo que anticipa un impacto directo en los sistemas hidricos de la
zona.

La explotacion de Cangrejos requiere un volumen considerable
de agua. En el drea existen vertientes como La Gran Bestia, Piloto

El claroscuro de la actuacion de las empresas mineras chinas en Ecuador




y Las Pavas, que alimentan rios y comunidades. Los planes de la
empresa incluyen la construccion de una represa sobre el rio Piloto,
con el fin de garantizar un suministro de aproximadamente 800
metros ctbicos de agua por cada ciclo de extraccion.

Este uso intensivo de recursos hidricos afectard directamente a
los cantones de Santa Rosa, Pasaje y Atahualpa. Exfuncionarios
gubernamentales prevén inevitables tensiones sociales en la zona
por el acceso al agua y los riesgos de dafio ambiental. Como
medida compensatoria, los inversionistas chinos han anunciado
la construccién de una planta de agua destinada a abastecer a la
mayoria de los cantones de la provincia, aunque persisten dudas
sobre su alcance real y sostenibilidad.

El complejo aurifero Cangrejos se proyecta con una extensiéon
de 14 kilémetros y abarca un 4rea total de 4 999 hectireas
concesionadas. La mayor parte de estas tierras ya pertenecen a
CMOC Singapur, que destiné cerca de USD 2 millones adicionales
para adquirir predios cercanos al rio Piloto, con el fin de asegurar
el control completo del espacio requerido para la operacién. Un
dato relevante es que ninguna comunidad se encuentra dentro de
la concesion, lo que reduce la posibilidad de conflictos directos
por desplazamiento, aunque no elimina las tensiones derivadas
del uso intensivo de recursos hidricos y los impactos ambientales
en zonas aledanias.

A pesar de tener el control territorial, la empresa enfrenta presiones
crecientes de grupos ambientalistas y comunidades de cantones
que rodean la concesién, quienes cuestionan la magnitud del
proyecto y sus efectos sobre los ecosistemas locales.

En la dltima semana de enero de 2026, una asamblea ciudadana
en la provincia de El Oro rechazé el proyecto minero Cangrejos
y alertd sobre los riesgos que representa para las fuentes hidricas
y los impactos que ya se perciben desde la fase exploratoria. Los
asistentes exigieron a los asambleistas provinciales que ejerzan
un rol de fiscalizacién, que se entregue informacién clara y
transparente a la poblacién y que se convoque a una consulta
ambiental, tal como lo establece la Constitucion.
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Durante el encuentro, Wilfrido Gonzilez, de la Coordinadora por
la Defensa de Rios, Vida y Salud de El Oro, advirtié que Cangrejos
ha generado una preocupacioén de alcance provincial. Recordé que
en Santa Rosa existen proyectos de pequeiia y mediana mineria que
han ocasionado serios problemas ambientales, con contaminacién
en casi todas las cuencas hidricas cantonales. El rio Chico es el unico
que conserva aguas limpias, mientras que el resto ya se encuentra
afectado. «Pero Cangrejos es otra dimension», sefiald, al subrayar que
se trata de un proyecto de gran escala con impactos mucho mayores.

Las criticas se centran en la afectacion al agua, ya que la mina
utilizard mas de 700 metros cabicos por hora, equivalentes a unas
80 000 toneladas diarias. Este volumen amenaza con dejar sin

El complejo aurifero Cangrejos se proyecta con una
extension de 14 kildmetros y abarca un area total
de 4 999 hectareas concesionadas.

abastecimiento a Santa Rosa y afectar entre 18 000 y 20 000
hectéireas de territorio agricola —especialmente plantaciones de

banano—, con implicaciones directas para los cantones de Santa
Rosa, Pasaje, Machala y El Guabo.

Farley Ramon, presidente del Centro Agricola del cantén Machala,
fue adn mas enfatico: «La contaminacién serd monstruosa. Tres
cerros desaparecerdn completamente y acabarin con la fauna
y se enviardn en polvo a otro pais. No se detalla con claridad
qué minerales se llevarin; solo se habla de oro. Pero jcuil seri la
verdadera ganancia para Machala por esta explotacion?».

Ramoén cuestiond ademis la escasa generacion de empleo frente
a los impactos sociales. Segin sus cilculos, la empresa minera
proyecta apenas 1 200 empleos directos, mientras que la actividad
bananera sustenta a mas de 70 000 familias en la provincia.
Para €, la desproporcién entre beneficios y costos ambientales es
evidente: «El cantén Santa Rosa se quedara seco, y la afectacion
alcanzarid miles de hectireas de banano, poniendo en riesgo la
principal actividad econédmica de la region».
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Los opositores también advirtieron sobre la formacién de un
megacrater, la voladura de roca, la generacion de nubes toxicas
—que podrian extenderse hacia las ciudades cercanas y afectar la
parte baja de la provincia— y la destruccion del estuario de Puerto
Jeli con la contaminacion de todas las especies bioacuiticas.

Frente a estos riesgos, denunciaron el silencio de las autoridades
y lo calificaron de «escandaloso». Exigieron que el Ministerio de
Ambiente y Energia entregue toda la informacién relacionada
con los planes de impacto ambiental, licencias y permisos de uso
de agua. Hasta el cierre de edicion de este libro estaba vigente la
queja de que la documentacion no habia sido entregada, pese a
multiples solicitudes. Mientras tanto, la empresa china CMOC,
que busca avanzar con la explotacién, deberd resolver cémo
responder a las criticas sociales y ambientales.

Con este panorama, el Gobierno de Daniel Noboa Azin enfrenta
la encrucijada de autorizar la firma de un contrato con retraso en
medio de la resistencia de grupos antimineros, que ya lograron
detener megaproyectos como el de Loma Larga en la provincia de
Azuay con acciones legales y de proteccion.

Segun la planificacion de CMOC, para 2025 y 2026 estaban
previstas las fases criticas del proyecto, pero atin se discute el
contrato que establecerd las condiciones de explotaciéon durante
un periodo de 26 anos, como las regalias que la empresa debe
entregar al Estado, ademas de los mecanismos de calculo de las
ganancias en distintas etapas de la cadena de produccion.

En julio de 2025, CMOC entregé USD 160 millones como
adelanto en regalias, compromiso que deberd repetirse durante
los primeros nueve afios de operacién, independientemente de
las utilidades obtenidas. El contrato también deberd especificar
que las ganancias se calculardn en el momento de la salida del
concentrado mineralizado —empacado en fundas que se llenan,
se sellan y se les extrae el aire hasta que quedan rigidas—, ya sea
desde la mina, en el puerto de exportaciéon o incluso cuando el
material llegue a destinos internacionales como Noruega, donde
se realizan procesos de refinacion.
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CMOC informé en su pigina web que «ha creado un equipo
especial compuesto por personal de los departamentos de
tecnologia de produccion, desarrollo de proyectos, recursos
humanos, finanzas, ESG y otros, para impulsar el avance de las
obras. El 30 de junio de 2028, el equipo del proyecto se instald
oficialmente en el proyecto Cangrejos».

Cabe sefialar que, durante los nueve afios de exploracion previa,
Cangrejos no enfrenté oposicion significativa. El anuncio de
la firma del contrato para iniciar la construccién de la mina y
entrar a la fase de explotacién puso en evidencia la necesidad
de una estrategia de comunicacién, especialmente considerando
los impactos sociales y ambientales que acompafian al proyecto.
La falta de informacién clara incrementé la percepciéon de
opacidad y aliment6 la desconfianza sobre los impactos sociales y
ambientales de la mina en un contexto donde el acceso al agua y
la transformacién del territorio son temas sensibles.

Para manejar las tensiones con grupos ambientalistas, la compaiiia
china realizé, desde finales de 2025, acercamientos politicos y
diplomaticos y establecié contactos con autoridades seccionales
de Machala y Santa Rosa, en busca de respaldo institucional en
los territorios directamente vinculados con el proyecto. Ademas,
sostuvo conversaciones con representantes del Gobierno nacional,
en un intento de fortalecer su legitimidad y blindar la continuidad
de la millonaria inversion.

Estos acercamientos lograron que, el 28 de enero de 2026, Daniel
Noboa enviara a la Asamblea Nacional una propuesta de Proyecto de
Ley Organica para el Fortalecimiento de los Sectores Estratégicos de
Mineria y Energfa, calificada de urgencia en materia econémica y que
busca, segtn el discurso oficial, agilizar traimites de proyectos mineros
en etapas de exploracion y explotacion, crear clsteres mineros, mejorar
la seguridad juridica y agilitar permisos ambientales y operativos.

Esta es una «reforma sana», segin el vicepresidente de la Cdmara
Nacional de Mineria, Andrés Ycaza, quien destaca dos puntos
fundamentales: el impulso a la exploracién minera con trimites
mas faciles y plazos de exploracién minera mas largos para que en
un futuro cercano Ecuador tenga mas minas.
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Las criticas mas duras contra la expansiéon minera provienen de
sectores indigenas y lideres histéricos que han mantenido una
oposicion firme a la extraccién de metales. Entre ellos, Yaku Pérez,
defensor del agua y excandidato presidencial, quien ha sefalado
que el Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento de los
Sectores Estratégicos de Mineria y Energia busca, en realidad,
entregar clasteres mineros a las multinacionales. Segun su
denuncia, la reforma pretende reducir las ya minimas regalias del
S % al 3 %, eliminar las licencias ambientales en determinadas
fases y militarizar dreas mineras. En sus palabras, esto significa
que los ecuatorianos tendran que trabajar para que las Fuerzas
Armadas custodien enclaves mineros que funcionan como «un
Estado dentro de otro Estado».

Pérez advierte que el objetivo final es desplazar a las pequefias
mineras nacionales para entregar todo el control a las grandes
corporaciones internacionales. De esta manera se consolidaria
un modelo extractivo que concentra poder y riqueza en manos de
unos pocos, mientras debilita la soberania y los derechos de las
comunidades. Ademds de dejar en segundo plano el control y la
proteccion de la naturaleza.

Sobre la supuesta flexibilizacién de los planes ambientales Ycaza
descarta que en esa reforma se reduzca la exigibilidad ambiental:
«Lo que sucede es que este proyecto usa la autorizaciéon ambiental
como un genérico. La licencia ambiental, permisos, estudios de
impacto ambiental y otros requisitos se engloban en la propuesta
de reforma en la palabra ambiental».

El 26 de febrero de 2026, la Asamblea Nacional, con una
mayoria de 77 votos aprobé el Proyecto de Ley Organica para el
Fortalecimiento de los Sectores Estratégicos de Mineria y Energia.

El Gobierno ecuatoriano firmé el contrato de
explotacion el 5 de junio de 2024, asegurando la
inversion y definiendo la fase de construccion.
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CASCABEL Y EL PORTAFOLIO ESTRATEGICO DE JCC EN
ECUADOR

El proyecto Cascabel —ubicado en la parroquia Lita, cantén
Ibarra, provincia de Imbabura, norte de Ecuador— representa
uno de los yacimientos de cobre y oro mas ambiciosos del pais.
Con una concesion de 50 kilémetros cuadrados, una vida util
estimada de 33 afios en su etapa inicial de produccién y una
inversion proyectada de USD 4 200 millones, no solo constituye
una apuesta econémica de largo plazo, sino también un desafio
politico, ambiental y social que marcari el destino de la region.

El Gobierno ecuatoriano firmé el contrato de explotacion el 5 de
junio de 2024. De esta manera, asegurd la inversion y definié la
fase de construccién.

Inicialmente concesionado a Exploraciones Novomining S. A,
subsidiaria de SolGold, el proyecto pasara en el primer trimestre
de 2026 a manos de la empresa china JCC, tras la aceptacion de
una oferta de compra por USD 1 170 millones. JCC —que ya
era accionista de SolGold desde 2022 con el 12,2 % del capital
social— se convertird asi en la propietaria absoluta de la tercera
mina a gran escala en Ecuador.

Segun la narrativa oficial, Cascabel —centrado en el yacimiento
Alpala— estd posicionado para convertirse en una de las 20
minas de cobre y oro mas importantes del mundo, por su nuacleo
de alta ley, es decir, por la extraccion de minerales que contienen
una elevada concentraciéon del metal precioso o base. El estudio
de prefactibilidad, publicado por la empresa el 16 de febrero de
2024, «reafirma su potencial de clase mundial».

Pero la Empresa Nacional Minera (ENAMI) ha reconocido
que este proyecto ha generado impacto y division en varias
comunidades locales. Poblaciones como El Cristal, Paraiso,
Mirador de las Palmas, Magdalena Alto, El Rosario y Brilla Sol se
encuentran en su drea de influencia directa. Alli se registran tanto
apoyo por acuerdos de desarrollo como preocupaciones sobre el
impacto ambiental y social.
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En 2024, antes de la firma del contrato de explotaciéon con el
Estado ecuatoriano, SolGold mantenia acuerdos de colaboracién

con distintos sectores locales y promovia proyectos comunitarios,
segiin la ENAMI.

Durante una de las reuniones organizadas en la zona, Marcelo
Tobar, presidente de la comunidad El Carmen —ubicada a 12
kilometros del campamento— tomé la palabra para relatar su
experiencia como habitante del drea de influencia del proyecto
Cascabel y la relacion que habian construido con la empresa. Contd
que, en su caso, el apoyo a SolGold no estuvo exento de tensiones:
«Tuvimos amenazas de otras comunidades por nuestro apoyo
a SolGold. La empresa nos ofreci6 trabajo y estin cumpliendo,
estamos trabajando. Tenemos mucha comunicacién y todo se
coordina entre los dirigentes; se plantean proyectos y llegamos
a acuerdos en funcién de nuestras necesidades. Queremos el
desarrollo de todos. No se dejen llevar de los malos argumentos».

Representantes de otras comunidades —El Cristal, Paraiso,
Mirador de las Palmas, Magdalena Alto, El Rosario y Brilla Sol—
participaron también en la jornada. Alli resolvieron dudas sobre
el manejo operativo de las actividades mineras, observaron una
plataforma en funcionamiento y otra en proceso de rehabilitacion,
revisaron muestras y testigos de perforacién y visitaron el vivero
comunitario. Para muchos, lo mas relevante fue poder ver de
primera mano cémo se articula el trabajo entre la empresa y las
comunidades, y como se intenta sostener un proceso de desarrollo
conjunto en medio de un proyecto de gran escala.

Pero la verdadera realidad segun los comuneros se verd con el
arranque de la fase de construcciéon de la mina que esta prevista

para 2027. La produccidén iniciard en 2031, y la inversiéon total
sera de USD 4 209 millones.

El método de explotacion serd el Block Caving, una técnica
subterrinea que permite acceder a grandes volimenes de
mineral, pero que también implica riesgos ambientales y sociales
significativos, especialmente por el colapso controlado de grandes
bloques de roca y la alteracién de acuiferos subterraneos.
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Entre 2012 y 2025, se ejecutaron inversiones por USD 355 millones.
Para 2025, se habia programado una inversién de USD 25 millones.
Hasta el tercer trimestre del mismo afio, la ejecucion alcanzé un
total de USD 26,12 millones y sobrepasé asi lo planificado por la

concesionaria.

Mais alld de Cascabel, JCC hereda un portafolio de concesiones
mineras distribuidas en las provincias de Imbabura, Bolivar,
Carchi, Loja, El Oro, Zamora Chinchipe, muchas de ellas en fase

de exploraciéon avanzada.

CRCC-TONGGUAN Y SU PROYECTO A GRAN ESCALA MIRADOR

El proyecto a cielo abierto Mirador, firmado el 5 de marzo de
2012, fue el primero que se concreté con un megaconsorcio chino,

Otros proyectos mineros de SolGold

Proyecto Provincia(s) Co(lln:;szi)én Minerales principales Tipo de yacimiento
Chical El Carchi 4166 Cobre y oro No especificado
Rio Amarillo Imbabura 3123 Cobre y oro Pérfido
Chillanes Bolivar 1,48 Cobre y oro Pérfido
Salinas Bolivar 4188 Oro, plata y cobre No especificado
Cisne Victoria Morona Santiago 4170 Cobre y oro Pérfido
Coangos Morona Santiago 3123 Cobre y oro Pérfido y epitermal
Helipuerto Morona Santiago 4184 Cobre y oro Pérfido y epitermal
Cisne Loja Loja 3146 Oro, plata, cobre Epitermal y pérfido
Porvenir Zamora Chinchipe 38 Cobre y oro Porfido
Timbara Zamora Chinchipe 4244 Cobre y oro Pérfido
Bella Maria El Oro 1,14 Oro y cobre Pérfido y brechas
Caiia Brava Loja y El Oro 2,61 Cobre y oro Pérfido y epitermal
Espejo El Carchi 4194 Cobre y oro Pérfido y epitermal
Playa Rica Imbabura 3128 Cobre y molibdeno Pérfido
Rio Magdalena Imbabura 2,99 Cobre, oro y molibdeno Pérfido
Vetas Grandes Azuay 23 Oro y plata Epitermal

Pagina web SolGold
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el CRCC-Tongguan. Su filial en Ecuador y con la que se firmé el
contrato fue EcuaCorriente (ECSA).

El yacimiento estd ubicado en la comunidad Tundayme, provincia
amazoénica de Zamora Chinchipe, una zona de alta biodiversidad
y sensibilidad ecoldgica donde existen alrededor de 860 millones
de toneladas de cobre, ademas de oro y otros metales en menor
proporcion.

Este acto, celebrado como el inicio de una «nueva era» por el
presidente de ese entonces, Rafael Correa Delgado, marcé el
transito de la exploracién a la explotacion de mineria metalica
industrializada a gran escala y a cielo abierto en la Amazonia
sur. «Hemos tomado la decisién firme, soberana y responsable
de aprovechar nuestros recursos naturales», justificaba en ese
entonces Correa, quien dos afios antes habia abierto las puertas
al ingreso de capitales chinos para la construccion de proyectos
de infraestructura hidroeléctrica —como Coca Codo Sinclair y
Minas San Francisco— y dado inicio al endeudamiento agresivo
con el pais asiatico, lo que cre6 un circulo de dependencia y
fortalecié su posiciéon como socio indispensable.

Los créditos financiaban obras emblematicas, pero, a cambio,
Ecuador cedia concesiones mineras que garantizaban a China el
acceso directo a materias primas estratégicas como el cobre, recurso
esencial para su industria tecnoldgica y para sostener su crecimiento
econémico y liderazgo global. Por ello, el proyecto Mirador consolidé
a China como actor central en la politica econémica ecuatoriana, y
desplazé a otros socios tradicionales como Estados Unidos.

La construccién de las instalaciones mineras de Mirador arrancéd
el mismo afio de la firma del contrato y los conflictos entre
EcuaCorriente S. A. (ECSA) y la poblacién de las parroquias
Tundayme, Quimi y Guismi se intensificaron. La empresa
representante del consorcio chino respondié interponiendo
numerosas demandas juridicas y administrativas contra
defensores ambientales. Las comunidades fueron desalojadas de
los territorios de la concesién con los respectivos desplazamientos
forzados.
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Mirador se convirtié en el simbolo de las promesas de desarrollo y,
al mismo tiempo, marcé el inicio de una era de tensiones sociales
con comunidades indigenas y organizaciones ambientalistas,
que denunciaron, ante el pais y el mundo, los graves riesgos
de devastacion ambiental en la Amazonia ecuatoriana y el
incumplimiento de la ley que indica que se consulte a los pueblos
afectados si estan de acuerdo con este proyecto minero.

Este derecho reconocido en la Constitucion de 1998 como
consulta previa fue ratificado y ampliado en la Constituciéon de
2008, en la que se establecio la obligacion de informar y consultar
a las comunidades sobre decisiones que afecten sus derechos,
territorios y formas de vida. Ademais, es un requisito reconocido
por Ecuador, que suscribié el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, donde se reconoce la consulta previa
para los pueblos indigenas. También ha sido recogido en una
sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador (CCE) «que
estableci6 jurisprudencia vinculante al definir la consulta previa,
libre e informada como un derecho colectivo fundamental,
obligatorio y de cardcter preventivo para medidas administrativas
o legislativas que afecten a pueblos indigenas»'.

Los principales articulos donde se especifican estos derechos
sefialan: «La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce
y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente
su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad,
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza... El Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturalezax.

El articulo 72 de la Constitucién sefiala que «la naturaleza tiene
derecho a la restauracion. Esta restauracion serd independiente
de la obligaciéon que tienen el Estado y las personas naturales
o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que

1 Sentencias clave como la 273-19-JP/22 —Caso Sinangoe— y 20-12-IN/20 enfatizan el
consentimiento, la buena fe y la necesidad de priorizar los derechos ambientales y colectivos
sobre el extractivismo.
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dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de
impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el
Estado establecerd los mecanismos mas eficaces para alcanzar la
restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o

mitigar las consecuencias ambientales nocivas»®.

Sin embargo, este avance fue percibido como una utopia. Diversas
comunidades indigenas, grupos politicos y organizaciones
ambientalistas criticaron que dichos derechos no se garantizaban
plenamente y sefialaron que se habian otorgado concesiones
mineras incluso en zonas protegidas.

Trece afios después de la concesion del proyecto minero Mirador,
este se ha convertido en el foco de mayor conflictividad en
Ecuador, principalmente por el incumplimiento de normativas
ambientales, la vulneracion del derecho a la consulta previa
de las comunidades, la contaminaciéon de fuentes hidricas, la
deforestacion y los desalojos forzados.

El caso mas emblematico de esta tension fue el asesinato del lider
shuar José Tendetza, opositor a la mineria, cuyo cuerpo aparecié
en el rio Zamora en diciembre de 2014, dias antes de presentar una
denuncia contra la empresa ECSA en el Tribunal por los Derechos
de la Naturaleza en Lima, Peru, en el contexto de la COP20. Este
crimen adn permanece impune.

Las denuncias de las comunidades locales también sefialan
episodios de violencia vinculados a la empresa concesionaria
ECSA, como el ingreso forzado de maquinaria en territorios shuar
en 2016, con la destruccién de cultivos y afectaciones directas a
la subsistencia de las comunidades.

En marzo de 2019, en el marco de la tercera revision del Examen
Periédico Universal de la Organizaciéon de las Naciones Unidas,
Ecuador tuvo un papel clave al lograr que China aceptara dos

2 Capitulo séptimo de la Constitucién, denominado «Derechos de la naturaleza», que se en-
cuentra dentro del Titulo I1, designado «Derechos del Buen Vivir».
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recomendaciones para garantizar que sus proyectos mineros
respeten los derechos humanos y las normas ambientales
nacionales.

El Centro de Derechos Econémicos y Sociales de Ecuador, junto
con organizaciones regionales, denuncié violaciones en proyectos
chinos de mineria, petréleo e hidroeléctricas, incluido el caso
de la mina Mirador. Aunque la aceptacion de recomendaciones
fue vista como un avance, lideres indigenas, agrupados en la
Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazonica, advirtieron que atn se requieren didlogo y monitoreo
constante, pues, en Ecuador, en cinco proyectos mineros se han
vulnerado los derechos de 455 grupos indigenas en la cuenca del
Amazonas sin su consentimiento previo, por lo que «se vuelve
vital el monitoreo del historial de derechos de China».

INVESTIGACION DE ONG ENCUENTRA FALLAS EN PRESAS
DE RELAVES DE LA MINA

E-Tech International, una ONG técnicoambiental norteamericana,
ha emitido observaciones preocupantes —registradas desde el afio
2020 hasta la actualidad— sobre graves fallas en las presas de
relaves —residuos sélidos finamente molidos, mezclados con agua
y productos quimicos, que quedan tras la extraccion de metales
valiosos de la roca— de la mina Mirador y autorizaciones para
el incremento de la produccion de cobre y oro sobre la base de
informacién obsoleta, sin anexos técnicos publicos.

La mina tiene dos yacimientos de cobre, oro y plata: el yacimiento
principal Mirador y el yacimiento Mirador Norte.

La ONG detalla que: «El mineral de sulfuro del yacimiento
principal de Mirador se extrae a cielo abierto, produciéndose un
concentrado de cobre mediante flotacién de sulfuro, y los relaves
se depositan en dos embalses de relaves (relaveras); el original y
mas pequeiio conocido como Quimi y el mucho mis grande
como Tundayme. También hay grandes pilas de roca estéril en
la mina. Todas las instalaciones de la mina principal Mirador
se encuentran al sur del rio Quimi, mientras que el tajo abierto
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propuesto y las instalaciones de roca estéril para Mirador Norte
(atn por autorizarse) se encuentran al norte del rio Quimi. Este
rio desemboca en el rio Zamora y luego en el rio Santiago, que
desemboca en el rio Marafion en el Perti. Los relaves de la operacion
principal de Mirador se depositaron en la relavera Quimi, y estd
previsto que los relaves de ambos depdsitos se depositen en la
relavera Tundayme. En el emplazamiento se encuentran estanques
de recogida para el drenaje dcido de los tajos abiertos y las pilas de
roca estéril».

Segun el estudio de E-Tech: «La produccién, y por tanto la cantidad
aproximada de relaves generados, ha aumentado de unas 25 000
toneladas métricas al dia (tpd) en 2006 a 30 000 tpd en 2008, a
60 000 tpd en 2014 y a 140 000 tpd en 2022. La cifra de 2022
incluye la produccion de Mirador Norte. Ademas del aumento de
la produccidn, los embalses de relaves y las alturas de las presas
han aumentado con el tiempo. La altura de disefio de las relaveras
de Quimi es de 28 metros, y la altura de disefio del depdsito de
Tundayme, actualmente en construccién, es de 260 metros. La
capacidad del embalse de Quimi es de 12,2 millones de metros
ctuibicos, y la capacidad del embalse de Tundayme a una altura de
presa de 260 metros es de 380 millones de metros cabicos, es decir,
mas de 30 veces la capacidad del embalse de Quimin.

En noviembre de 2023, en los dltimos dias de la administracién de
Guillermo Lasso, se autorizé que «la presa de relaves de Tundayme
aumentara a 320 metros de altura, lo que la convertira en la presa
de relaves mas alta del mundo cuando esté terminada».

«Los relaves generados presentan caracteristicas de drenaje acido
con alto contenido de metales, lo que agrava las consecuencias
ambientales y reduce las posibilidades de una remediacion efectiva
en caso de un derrame catastréfico», proyecta E-Tech International.

Los resultados de la investigacion de E-Tech Interna-
tional se incluyeron en informes presentados ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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En 2023, E-Tech International contrat6 a la empresa consultora
Riada Engineering, Inc. para crear un modelo de la falla potencial
de las relaveras de Tundayme y Quimi utilizando el programa de
computo FLO-2D. «Se crearon modelos que advierten que una falla
en la presa de Tundayme podria provocar también la ruptura de la
presa de relaves de Quimi, mas pequenia pero ubicada en el mismo
sistema fluvial. No existe un plan de respuesta a emergencias para
las comunidades aguas abajo de las presas de relaves de Mirador»,
advierte E-Tech International.

La falla de la presa de Tundayme provocaria impactos
extremadamente adversos en la localidad de Tundayme —
adyacente a la mina—, las comunidades shuar a lo largo del rio
Zamora y los rios Quimi, Zamora y Santiago, aguas abajo de las
presas de relaves. Una presa hidroeléctrica de gran escala y algunas
presas menores —planificadas aguas abajo de la mina en los rios
Santiago y Zamora— también podrian verse afectadas por una
falla en la presa de relaves de la mina Mirador.

Los resultados de la investigacion de E-Tech International
se incluyeron en informes presentados ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. También el investigador

de E-Tech International, Steven Emerman, los presenté en la
Asamblea Nacional y en la CCE.

El proyecto Mirador empezé a operar plenamente a finales de
2019 y permitié consolidar a Ecuador como un pais exportador
minero, a pesar de que un 40 % de las obras planificadas en
el contrato de concesiéon fueron detenidas por el Ministerio de
Ambiente y Energia debido a una serie de incumplimientos que
tenian que enmendar en beneficio de las comunidades afectadas
por las actividades mineras.

Desde 2014 hasta 2020, el Ministerio de Ambiente y Energia
aprob¢ siete licencias ambientales para la mina Mirador, cada
una de ellas con sus respectivos planes de relaciones comunitarias,
que son parte de los planes de manejo ambiental. Asi lo justificé
ECSA en su pagina oficial. Esta empresa minera sostiene que, cada
afio, elabora un plan operativo, disefiado por su Departamento de
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Relaciones Comunitarias. En el discurso institucional, este plan
se presenta como un mecanismo integral que articula medidas
ambientales, necesidades comunitarias y propuestas de desarrollo
territorial. Sin embargo, detris de esta narrativa de responsabilidad
social y sostenibilidad, persisten dudas sobre su efectividad real.

Las iniciativas de compensacién y responsabilidad social, que
incluyen convenios tripartitos con el Estado y las comunidades,
son vistas por las comunidades indigenas como instrumentos
de legitimaciéon antes que como verdaderos procesos de
transformacion. Las obras de infraestructura, los programas de
apoyo agropecuario o las actividades culturales y deportivas,
aunque visibles, no logran, dicen lideres de las comunidades,
contrarrestar los impactos estructurales de la mineria en sus
territorios, especialmente en lo que se refiere a la contaminacién
ambiental y la pérdida de medios de vida tradicionales.

Del mismo modo, los programas de comunicacién, orientados a
difundir informacién sobre el avance de la mina Mirador y el
cumplimiento de los planes ambientales, han sido cuestionados
por su caricter unilateral. En lugar de fomentar un dilogo
transparente, se perciben como estrategias de propaganda para
minimizar las criticas de las comunidades afectadas.

MIRADOR FASE II: INCERTIDUMBRE Y TENSIONES ENERGETICAS

El 6 de enero de 2026, la empresa china ECSA, filial de CRCC-
Tongguan, informé que habia concluido la dltima ronda de
negociaciones preliminares con el Gobierno ecuatoriano para la
firma del contrato que permitird poner en marcha la segunda fase
del proyecto Mirador. Sin embargo, la compaiifa advirtié que,
debido a las diferencias entre el entorno de inversién en Ecuador
y China, asi como la volatilidad politica y la inestabilidad legal
del pais, la fecha de firma seguia siendo incierta.

Aunque las instalaciones de Mirador Norte estaban listas desde
mayo de 2025, la produccién no pudo comenzar porque no se
firm6 la adenda al contrato de explotaciéon. Esta segunda fase, que
demandaria una inversiéon de USD 600 millones, estaba disefiada
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para elevar la produccion de material mineralizado de 60 000
toneladas diarias a 140 000 toneladas en un periodo de tres
afios. Con ello, las necesidades energéticas de la empresa también
crecerian: se prevé que la demanda suba a 180 megavatios, un
incremento significativo frente a la capacidad inicial.

El retraso se relaciona con la polémica sobre la construccién
de una planta hidroeléctrica de 129 megavatios, compromiso
adquirido en el contrato inicial de 2012. En 2024, el Gobierno de
Daniel Noboa condicioné la firma de la adenda a que la empresa
cumpliera con esa obligacién. Sin embargo, ECSA confirmé que
no construira la hidroeléctrica, argumentando que el Estado debe
proveer la energia necesaria para el proyecto.

La ministra de Ambiente y Energia, Inés Manzano, ha insistido
que proyectos de gran escala como Mirador deben contar con
sus propios sistemas de generaciéon y no depender del Sistema
Nacional Interconectado, cuya capacidad enfrenta tensiones
crecientes, sobre todo en épocas de estiaje.

«La inversion proyectada para Mirador asciende a USD 2 510
millones. Entre 2001 y 2024, se ejecutaron USD 1 960 millones,
lo que representa el 78,1 % del total estimado. Para 2025, la
inversion estimada fue de USD 190 millones, de los cuales hasta
el tercer trimestre se ejecutaron USD 123,2 millones», segtin el
Banco Central del Ecuador.

Maria Eulalia Silva, presidenta de la Ciamara de Mineria del
Ecuador, recordé6 que, aunque la Constituciéon establece que
es obligacion del Estado garantizar electricidad a los sectores
estratégicos, la experiencia ha mostrado laresilienciadelaindustria
minera frente a la crisis de los apagones. Para ella, el giro hacia
la autogeneracion es positivo. Los proyectos que se construyen
actualmente ya incorporan esta exigencia, lo que fortalece la
seguridad energética y abre oportunidades para el desarrollo de
nuevas iniciativas vinculadas a la generacién eléctrica.

Desde 2024 hasta febrero de 2026, el Gobierno y la concesionaria

de Mirador extendieron mesas de negociaciones para llegar a un
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acuerdo y firmar el contrato de la segunda fase, pero los avances han
sido minimos y los condicionamientos no han tenido humo blanco.

IRREGULARIDADES EN LAS EXPORTACIONES DE
ECUACORRIENTE

La ministra Inés Manzano, revel6 que la empresa ECSA, operadora
del proyecto Mirador, estid en el ojo de las investigaciones por
irregularidades en la exportacion de concentrado de cobre. Los
controles realizados en Puerto Bolivar, en la provincia de El Oro,
detectaron que el material mineralizado enviado a China contenia
mas oro del que se reportaba oficialmente, lo que significa pérdidas
directas para el Estado ecuatoriano.

Manzano denuncié, ademais, que la férmula de calculo utilizada
para el pago del concentrado estaba disefiada en contra del pais:
aunque el oro si se registraba, se lo valoraba al precio del cobre. Ese
«error» favoreciaalaempresay fue corregido recién en el reglamento
emitido el 31 de diciembre de 20235. «Para eso, la ARCOM deberia
tener sus propios laboratorios, para determinar de cada piedra qué
sale y cudnto sale», enfatiz6 la ministra en didlogo con los medios
de comunicacién, publicado por el portal de noticias Primicias.
Manzano subray6 la precariedad institucional de la Agencia de
Regulacién y Control Minero (ARCOM) e insisti6 en la urgencia
de fortalecerla para que pueda verificar el contenido real de los
minerales que salen del pais.

PANANTZA, EL PROYECTO QUE GENERA INCERTIDUMBRE

La presencia china en la mineria ecuatoriana se expandié hacia el
proyecto Panantza-San Carlos, situado en la provincia amazdnica
Morona Santiago de la mano de la empresa ExplorCobres S.
A. (EXSA), filial de un consorcio chino integrado por CRCC-
Tongguan Investment Co. Ltd., TNMG y CRCC.

El nombre Panantza-San Carlos hace referencia a un conjunto
de concesiones mineras que originalmente —desde 2003—
pertenecian a EXSA y que fueron transferidas en 2009 a
ExplorCobres S.A. Estas concesiones —Curigem 2, Curigem 3,
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Curigem 8, Panantza, Panantza 2 y San Carlos— se ubican en
territorios de Panantza y San Miguel de Conchay y conforman un

bloque estratégico para la explotacion de cobre y molibdeno de
14 000 hectareas.

En marzo de 2011, el Ministerio de Ambiente y Energia aprobé
el estudio de impacto ambiental y otorgéd la licencia para la
fase de exploracién avanzada. Las comunidades indigenas de
la zona presentaron una accién de proteccion que fue negada
por la justicia ordinaria. Esta decision, lejos de ser un tramite
administrativo més, profundizé los conflictos socioambientales y
los desplazamientos en territorio shuar.

Este proyecto minero en la zona habitada por la comunidad shuar
arutam ha estado marcado por una historia de paralizaciones y
conflictos desde 2006. Los enfrentamientos surgieron a raiz de
la oposiciéon comunitaria, que cuestionaba la legitimidad de
las concesiones otorgadas sin un proceso de consulta previa y
sefialaba que la actividad minera se proyectaba sobre un territorio
ancestral, vinculado no solo al derecho colectivo a la tierra, sino
también a la preservacion de la identidad cultural de los pueblos
originarios.

Tras la entrega de la licencia ambiental, hubo registros de desalojos
con apoyo de la Policia Nacional, que dijo cumplir una orden
judicial. El 11 de agosto de 2016, desaparecieron todas las casas
que pertenecian a la poblacion de Nankints y sobre ese territorio la
empresa (EXSA) construyé el campamento minero denominado
Esperanza.

Sin embargo, la medida generé nuevamente tensiones y episodios de
resistencia, pues los habitantes denunciaron la invasién de su espacio
comunitario y la amenaza que representa la mineria para las formas
de vida tradicionales de 1 200 familias en 47 comunidades, con una
afectacion del 70 % del territorio ancestral del pueblo shuar arutam.

En el 2015, ambientalistas y comuneros shuar presentaron
una accién extraordinaria de protecciéon que fue admitida por
la CCE un afo después, cuando la conflictividad alcanzé un
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punto critico. Los desalojados de los territorios donde estan las
concesiones intentaron tomarse el campamento Esperanza. Hubo
enfrentamientos, incluso un policia muerto y militares heridos,
decenas de comuneros presos e investigaciones fiscales.

El Gobierno de Rafael Correa declaré el estado de excepcion en
toda la provincia de Morona Santiago.

Un informe de la Fundacién TIAM divulgado por el pueblo
shuar arutam en 2017, revel6 que como consecuencia del proyecto
minero, un total de 35 familias de Nankints, Tsuntsuimi, San
Pedro y Kutukus fueron desalojadas de manera forzada de sus
territorios en 2016, ademds de que sus cultivos desaparecieron.
Lo m4s lamentable, segin ese informe es que la comunidad de
Nankints desaparecio.

El Ministerio de Energia y Minas, llamado asi en ese entonces,
resolvid, en julio de 2018, aprobar la suspension del plazo de la
concesion minera. La decisién se fundamenté en la existencia
de causas de fuerza mayor o caso fortuito, derivadas de los
conflictos sociales y territoriales. Se determiné que la suspension
se mantendria vigente hasta que se solucionen los motivos que
provocaron la paralizacion.

El 14 de septiembre de 2022, la CCE dej6 sin efecto la licencia
ambiental de Panantza-San Carlos y declaré en su sentencia que
dicho proyecto no solo afectaba el territorio de las comunidades,
sino que los procedimientos de socializacién realizados por la
empresa minera no fueron equivalentes a realizar una consulta
previa.

Asi, ordené al Gobierno de Guillermo Lasso que realizara la
consulta previa, libre e informada dirigida a la poblacién shuar que
habita en el 4rea de influencia del proyecto y la reparacién integral
a ese pueblo, para que se respetasen sus decisiones en el marco
de sus procesos organizativos y de autodeterminacién. También
dispuso que se presentaran disculpas puablicas a las comunidades
afectadas. Ademais, obligé a la empresa china a realizar un nuevo
estudio de impacto ambiental limitado a la concesién de Panantza
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—Cédigo 102212— para la fase de «exploracién avanzada». El

resto de las concesiones se mantienen suspendidas.

Con esta nueva 4rea para la exploracion avanzada, la actividad
minera se limitaa 1 198 hectédreas, en lugar de las 38 548 hectéreas
que comprendian antes las cinco concesiones. La concesiéon minera
Panantza esti ubicada en las parroquias Santiago de Panantza y
San Miguel de Conchay, en los cantones San Juan Bosco y Limén
Indanza.

La nueva licencia ambiental para la fase de exploracién avanzada de
Panantza se concedi6 en mayo de 2025, luego de que el Ministerio
de Ambiente y Energia culminase en 2024 el proceso de consulta
ambiental para el proyecto, requisito indispensable para la obtencién
de la licencia que permite iniciar la construcciéon de la mina’.

«La inversion total prevista para el desarrollo del proyecto
asciende a USD 3 032 millones; sin embargo, entre 2010 y 2025,
se invirtié solo USD 37 millones. En el tercer trimestre de 2025,
la inversion fue de USD 1 millén. Entre 2011 y 2025 EXSA pagd
USD 7 millones en impuestos», segun el Banco Central.

Como parte de los trabajos para esta fase de exploracién avanzada
se prevé la construccién de plataformas de perforaciéon, pozos
de sedimentacién, instalaciones auxiliares, accesos, trochas, un
campamento permanente, drea de logueo, planta de tratamiento
de aguas residuales y campamentos temporales.

Desde la sentencia de la CCE, la Defensoria del Pueblo ha sido
la institucién encargada del seguimiento para garantizar los
cumplimientos. Hasta febrero de 2026, las disculpas publicas
ordenadas no se habian hecho efectivas.

DOS MINERAS CHINAS CON ROLES DECISIVOS EN PROYECTO
EL DOMO DE LA CANADIENSE SILVERCORP METALS

El proyecto de cobre y oro El Domo —Curipamba—, ubicado
en la parroquia Las Naves de la provincia de Bolivar, camina a

3 Consiste en informar a la comunidad sobre los posibles impactos de los proyectos; sin embar-
go, las comunidades no tienen poder de veto.
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convertirse en la tercera mina industrial del pais cuando entre en
operacion, lo que estd previsto para el segundo semestre de 2027.

LacanadienseSilvercorp Metals, consupoderfinancieroysumirada
puesta en los metales estratégicos, tom6 el control mayoritario de
Salazar Holdings, duefia de Curimining S. A., la concesionaria
del proyecto. Asi se aseguré un 75 % de participacion. Silvercorp
Metals asumi6 el papel de motor financiero y se comprometié a
cubrir el 100 % de los costos de capital para llevar El Domo a la
fase de produccion.

Aunque la concesion pertenece ahora a la canadiense Silvercorp
Metals, son las compaiiias chinas las que han asumido un rol
decisivo en la ingenieria, la construccién y la puesta en marcha
de la mina. Segin un comunicado divulgado por Silvercorp
Metals en su pagina web el 4 de febrero de 2026, la constructora
CRCC se encargara de la ejecucion de la mina bajo un contrato
de tarifa unitaria que incluye perforacion, voladura, transporte
y compactacion de roca, ademds de la construccion y la gestion
del levantamiento por etapas de la presa de relaves. Su llegada
al sitio, con personal movilizado desde enero de 2026 y equipos
en traslado, simboliza la consolidacién de la capacidad operativa
china en proyectos de gran escala en Ecuador.

Paralelamente, la firma Yantai Jinpeng Mining Machinery Co.
ha disefiado el diagrama de flujo de la planta de procesamiento,
seleccionando equipos y afinando costos. Su propuesta técnica,
basada en flotacién secuencial independiente de cobre y oro,
logré mejorar las tasas de recuperacion metalurgica y, con ello,
la economia proyectada del proyecto. En abril de 2026, la firma
china prevé entregar el disefio de ingenieria detallado que servira
de referencia para la licitacién de la construccion.

La inversion total, inicialmente estimada en USD 240 millones,
se elevdo a USD 284 millones debido a contingencias climéticas,
redisefios de ingenieria y mayores costos logisticos.

En 2028, Silvercorp Metals ya habia desembolsado USD 44,5

millones —equivalentes al 16 % del presupuesto total— en
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labores de preparacion como movimiento de tierras, construccion
de carreteras internas y externas, campamentos, canales de agua
y cimentaciones iniciales y operacion de la cantera para obtener
roca no generadora de 4cido.

El componente energético también revela la combinacion de
actores locales y extranjeros, segtin se detalla en el comunicado de
laempresa canadiense. La linea eléctrica externa de 61,3 kilémetros
se divide en dos tramos: el norte, adjudicado a contratistas
ecuatorianos y aprobado por la estatal Corporaciéon Nacional de
Electricidad, y el sur, ain en fase de disefio. Para garantizar la
operacion inicial, se instalardn generadores a diésel de 14 MW,
capaces de suplir la demanda incluso si la infraestructura eléctrica
no estuviera concluida en 2027.

El plan minero contempla una primera fase de 10 afios de
explotacién a cielo abierto, seguida de cinco afios de mineria
subterranea. Segin el estudio de factibilidad de 2021, las reservas
probadas y probables de la fase inicial ascienden a 6,48 millones
de toneladas de cobre, oro, plata, zinc y plomo.

«La inversion total del proyecto asciende a USD 323 millones.
Entre 2010 y 2024 se ejecuté USD 107 millones. Para 2025, se
programo una inversion de USD 1,9 millones y hasta el tercer
trimestre se alcanzé USD 17,9 millones», segin Banco Central.

El proyecto estd en marcha a pesar de maltiples recursos legales
interpuestos por grupos ambientalistas desde 2023. Uno de los
ultimos fue el de la Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador, que presentd en ese afio un recurso ante la Corte
Constitucional contra el Decreto Ejecutivo 754, firmado el 31 de
mayo de 2023 por el presidente de ese entonces, Guillermo Lasso.

Este decreto reformaba el Reglamento al Cédigo Orginico del
Ambiente y establecia el procedimiento de consulta ambiental
para proyectos extractivos y de infraestructura de impactos medio
y alto. La CCE declar6 su inconstitucionalidad en noviembre de
2023, aunque permitié que las consultas siguieran ejecutindose
hasta que la Asamblea Nacional aprobara una nueva ley.
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En ese marco, el Ministerio de Ambiente y Energia llevé adelante
la consulta entre julio y diciembre de 2023. Segin la empresa,
el resultado fue abrumador: un 98 % de las comunidades en el
area de influencia directa vot6 a favor de la licencia ambiental.
Finalmente, tras 27 meses de proceso, la licencia fue entregada el
23 de enero de 2024 por el Ministerio de Ambiente y Energia. Esto
marcd el inicio formal de la etapa de construccién y operacién de
la mina.

SUSPENDIDAS LAS CONCESIONES DE EMPRESAS CHINAS
POR INCUMPLIR NORMAS AMBIENTALES Y ESTAR
VINCULADAS A MINERIA INFORMAL

El 27 de mayo de 2025, el Gobierno de Daniel Noboa emitid, a
través del Ministerio de Ambiente y Energia, la Resolucion MEM-
CZN-2025-0027-RM con la suspensién de cuatro concesiones
de pequefia mineria en la Amazonia ecuatoriana a cargo de la
empresa de capital chino Terraearth Resources S. A., que desde
hace afos opera en la cuenca del rio Jatunyacu, en la provincia

de Napo.

La decisién se fundamenté en el incumplimiento de normas
ambientales y la presunta vinculacién de la compafifa con
actividades de mineria informal. Este es un fenémeno que ha
proliferado en la region —con graves consecuencias sociales y
ecolégicas— y que refleja no solo la fragilidad de los mecanismos
de control estatal, sino también la permisividad histérica frente
a actores que operan en zonas de altisima sensibilidad ecolégica.

Las concesiones suspendidas —Talag, Confluencia, Anzu Norte y
El Icho— forman parte del denominado proyecto Tena, orientado
a la exploracion y la explotacion de metales. Segtn el comunicado
oficial que difundié el Ministerio de Ambiente y Energia, las
operaciones permanecerin paralizadas hasta que la empresa
ejecute trabajos efectivos de descontaminacién de suelos y aguas,
condicién indispensable para cualquier eventual reanudacién de
actividades.

El Ministerio de Ambiente y Energia precisé que la medida se
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adopté tras recibir informes oficiales que «constataron que las
concesiones incumplieron con la normativa ambiental y sectorial».

En febrero de 2026, la ministra Inés Manzano, declard
publicamente que la suspension de las operaciones de la empresa
china Terraearth Resources S. A., en un drea de 130 hectédreas en
Napo, era total. Sin embargo, aclar6 que la compafiia mantenia
vigentes cinco contratos de operacién en otras concesiones, lo que
le permitia seguir actuando en el pais. Su postura fue tajante: «Yo
no quiero contratos de operaciéon». Asi subray6 la necesidad de
frenar un mecanismo que, en la practica, ha servido para abrir la
puerta a la informalidad y la ilegalidad.

En efecto, muchas empresas titulares de concesiones, en lugar
de explotar directamente sus d4reas, las negocian mediante la
entrega de contratos de operacién. Este esquema ha derivado en
la participacién de mineros ilegales e incluso redes vinculadas al
narcotrafico, que aprovechan la figura contractual para encubrir
actividades ilicitas.

Desde la suspension de las concesiones, la china Terraearth ResourcesS.
A. no se ha pronunciado publicamente sobre la sancién, pero la cartera
de Ambiente y Energia ha sefialado que vigilara el cumplimiento de
las observaciones y la limpieza de rios y tierra, que empez6 en silencio
y bajo un supuesto cronograma sin fecha de terminacion.

Se espera un informe técnico de la empresa con el plan de accién
¢jecutado para la reanudacion de actividades y el retorno al trabajo
de alrededor de 1 500 comuneros que son parte de la mano de
obra de Terraearth Resources S. A. Sus representantes hicieron un
plantén en julio de 2025 para exigir al Ministerio de Ambiente y
Energia que se levantase la sancion y poder retornar a su trabajo.

Contrario a las comunidades que cuestionan y critican a Terraearth
Resources S. A., por falta de practicas de proteccion del ambiente,
quienes laboran con esa empresa sefialaron que la remediacion si
se ha hecho y que serdn vigilantes para que la compaifiia termine
los trabajos de limpieza en 120 hectareas afectadas por las malas
pricticas de mineros ilegales que han ingresado a las concesiones
que cuentan con los permisos en regla.
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RIOBLANCO: ENTRE MINERIAILEGAL, CRIMEN ORGANIZADO
Y UN ARBITRAJE INTERNACIONAL

El proyecto minero Rio Blanco —ubicado en la parroquia
Molleturo, provincia de Azuay— fue concebido como uno de los
emprendimientos estratégicos de oro y plata en Ecuador. En 2018
inicié su produccién bajo la concesion de la empresa Ecuagold
Mining, minera establecida en 2015 en Cuenca y subsidiaria del
grupo chino Junefield Group China Junefield Gold Investments.

El proyecto se transformé en un caso emblematico de conflicto.
Un grupo de activistas denunci6 la falta de consulta previa, pese
a que en la zona no existian comunidades indigenas reconocidas.
Estas acciones lograron detener el proyecto y desencadenaron un
arbitraje internacional millonario contra el Estado ecuatoriano, en
el que la compaiiia china exige mas de USD 480 millones como
compensacion por expropiacion indirecta y pérdida de su inversion.

La paralizacion del proyecto abrié la puerta a la mineria ilegal.
Desde 2019, la zona fue tomada por grupos irregulares y mafias
vinculadas al crimen organizado. Con el tiempo, la organizacion
delictiva Los Lobos, uno de los carteles mas poderosos del pais,
consolidé su control sobre el yacimiento.

Maria Eulalia Silva, presidenta de la Ciamara de Mineria del
Ecuador, asegurd, en una entrevista con el portal de noticias
Visionarias, que tiene informaciéon respecto a que en Rio Blanco
no solo se extrae oro de manera clandestina, sino que también se
entrenan guerrillas y operan redes criminales por lo que la mina,
que debia ser un motor de desarrollo en esta region, se transformé
en un enclave de violencia y economias ilicitas que no ha podido
detenerse.

Laspérdidas para el Estado han sido enormes. Se dejaron de percibir
regalias, impuestos e ingresos por exportaciones de oro, mientras
el recurso fue capturado por mafias. En el proyecto Rio Blanco,
mediante operativos militares en diciembre de 2025, se incautaron
1 100 toneladas de material mineralizado con contenido de oro
que fueron trasladadas, la segunda semana de febrero de 2026, a
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las bodegas de la Empresa Nacional Minera (ENAMI), ubicadas
en el sur del pais para el procesamiento y la extraccion de oro, que
ird luego a las reservas del Banco Central del Ecuador, segun la
Agencia de Regulacién Control Minero (ARCOM). Aunque la
ministra no explicé en qué lugar se procesard ese material para
convertirlo en lingotes.

Segun cifras oficiales, hasta febrero de 2026, habia 3 000 toneladas
de material mineralizado incautado en operativos militares contra
la mineria ilegal.

La aspiracion del Gobierno de Daniel Noboa es que la ENAMI
cuente con su propia planta de beneficio para procesar el material
incautado. La ministra Manzano anticip6 que ya se cuenta con
fondos aprobados para realizar estudios de dénde construirla. No
entreg6 detalles del proyecto.

Maria Eulalia Silva, de la CAmara de Mineria del Ecuador, ha
seialado que el gremio respalda las acciones del Gobierno para
enfrentar la mineria ilegal, hoy claramente enmarcada en el
crimen organizado. «Los recursos geoldgicos deben ser manejados
de manera formal, trazable y controlable; caso contrario, esos
recursos van a manos ilegales», comento.

Para Silva, Rio Blanco es un caso emblemitico: una mina que
empezd a producir en 2018 fue «parada» por denuncias de
activistas y terminé infestada de mafias y mineros ilegales.
Incluso se registraron acciones violentas en sitios cercanos como
en el cantén rural Molleturo, una zona de paramo donde nacen
fuentes de agua. Alli hubo operativos militares de gran escala, que
incluyeron bombardeos, pero, para la representante de la industria
minera, esto refleja la voluntad del Estado de recuperar el control
de recursos que soberanamente le pertenecen.

Jorge Barreno, experto en la industria minera, hace un recuento
del caso de Rio Blanco, un proyecto que él mismo descubrié y
que hoy permanece paralizado. «En Rio Blanco hablamos de un
millén de onzas de oro. A precio actual, son 4 600 millones de
dolares en oro en tierra. Ese recurso estd en manos de ilegales, ni
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el propio Estado puede entrar». Describe que esta es una zona
de 250 metros de largo, con un ancho miximo de 15 metros y
una profundidad de 250 metros. «El 4rea de impacto directo es
de menos de 10 hectareas, pero el discurso hace suponer que los
impactos contra la naturaleza van a maximizarse y se deprecian
los beneficios», explica.

Su reflexién es que cuando los precios internacionales de los
minerales estan altos, esos recursos inevitablemente seran
explotados. Y si el Estado no logra establecer reglas claras, la
explotacidn se traslada a manos ilegales. Barreno recuerda el caso
de la mina Tonga en Cajamarca, Perd, donde la oposicion social
impidié la explotacion formal y hoy el yacimiento esta controlado
por actores ilegales, sin capacidad estatal para recuperarlo.

MAFIAS CHINAS EN LA MINERIA ILEGAL DE IMBABURA

La mineria ilegal en la parroquia La Merced de Buenos Aires,
cantén Urcuqui, se consolidé como uno de los fenémenos mas
graves de los altimos afios en Ecuador. Lo que antes eran territorios
agricolas y ganaderos se transformaron en un enclave dominado
por un sistema delincuencial poderoso y bien organizado, que
destruyé el medioambiente y atrajo a miles de personas a la
extraccion ilicita de oro. Pese a la magnitud del problema, los
avances de las investigaciones de la Fiscalia han sido escasos o no
se han hecho publicos.

Una investigacion del portal de investigacion Mil Hojas revel6 el
caso que surgid tras la liberacién de tres ciudadanos chinos y un
ecuatoriano detenidos el 10 de julio de 2019, durante el operativo
Avalancha 412, que allané una planta procesadora de oro en la
hosteria del exasambleista Agustin Delgado. El fiscal Jefferson
Ibarray la jueza Raquel Maza Puma dictaron medidas sustitutivas,
pese a que las pesquisas demostraban que el mineral provenia
de Buenos Aires y se procesaba en instalaciones vinculadas a
Delgado.

El megaoperativo en Buenos Aires mostré la magnitud del
entramado criminal: mas de 30 detenidos y el decomiso de 15

El claroscuro de la actuacion de las empresas mineras chinas en Ecuador 91




CAPITULO 2 | EL CLAROSCURO

armas de fuego, 119 galones de combustible, 2 339 gramos de
oro s6lido, marihuana, 200 generadores de energia, 52 motores
de polea y bombas de agua. Ademas, se hallaron libretas con
registros de zonas de acopio y pedidos de maquinaria a nombre de
Delgado, lo que evidenciaba la existencia de una red organizada
para la extraccion y el procesamiento ilicito de minerales.

Las investigaciones también apuntaron a familiares del
exasambleista, como una tia que habria dirigido la explotacion
ilegal en Buenos Aires, utilizando mano de obra local y
comercializando el mineral con ciudadanos chinos. Este vinculo
revel6 la presencia de mafias chinas que, segtan las autoridades,

La mineria ilegal en la parroquia La Merced de Buenos
Aires, canton Urcuqui, se consolidé como uno de los
fendmenos mas graves de los tltimos aiios en Ecuador.

invirtieron recursos provenientes del lavado de dinero en el
negocio minero ilegal. Asi combinaron extraccién, procesamiento
y venta de oro con delitos conexos como homicidios, contrabando,
prostitucion, trata de personas, extorsion y narcotrafico.

La huella de estas economias criminales se remonta al operativo
Dragén Rojo de 2017, cuando se detuvo a tres ciudadanos
chinos en Mascarilla —Imbabura— con USD 591 540 ocultos
en un vehiculo. Las investigaciones demostraron que estas redes
utilizaban restaurantes, tiendas de bisuteria y comercios chinos
para lavar dinero, que enviaban a Colombia y Estados Unidos
para luego retornarlo a Ecuador en contenedores con mercancia
importada. Ese capital se reinvertia en la mineria ilegal. Asi se
consolidaba un circuito transnacional de crimen organizado.

ECUADOR EXPORTO A CHINA MAS DE LO QUE LAS CIFRAS
OFICIALES REGISTRARON

El afio 2019 marcé un punto de inflexién en la mineria ecuatoriana
al coincidir con un repunte sostenido de la demanda interna de oro
en China y el inicio de operaciones de los dos primeros proyectos
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mineros a gran escala en Ecuador: Fruta del Norte —oro, a cargo
de la empresa canadiense Lundin Gold — y Mirador —cobre, en
manos del consorcio chino CRCC-Tongguan—, ambos ubicados
en la provincia de Zamora Chinchipe.

China se consolidé como el principal socio comercial de Ecuador
en Asia al absorber crecientes voldmenes de oro, cobre y plata. Sin
embargo, un informe de la Organizacién de Estados Americanos
revel6 que una parte significativa de este comercio se realizaba
fuera de los canales oficiales y alimentaba un flujo ilegal de
minerales que escapaba al control del Estado ecuatoriano.

Las discrepancias estadisticas entre ambos paises pusieron
en evidencia la magnitud del comercio irregular. Mientras
Ecuador reportaba USD 76 millones exportados, los registros de
importaciéon en China mostraban voldmenes mucho mayores:

USD 339 millones.

Esta diferencia de USD 263 millones fue documentada recién en
2023 y se presumia que continuaba vigente hasta 2025, incluso
en paralelo con la compra del 100 % de las acciones de empresas
a cargo de proyectos auriferos embleméticos y en marcha, sin que
las entidades responsables, como el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador y la ARCOM, dieran explicaciones claras sobre estas
irregularidades.

CONCESIONES MINERAS A MAS DE UN CENTENAR DE
EMPRESAS CHINAS

A noviembre de 2025, la ARCOM registraba 109 concesiones
mineras otorgadas a empresas chinas. De ellas, 18 corresponden
al régimen de gran mineria, con proyectos de extraccién a gran
escala mediante técnicas de explotacién tanto a cielo abierto como
subterranea. En el nivel de mediana mineria se contabilizan 24
concesiones, también con modalidades de explotacién a cielo
abierto y subterranea. La mayoria, 60 concesiones, se ubican dentro
del régimen de pequefia mineria, con operaciones que incluyen
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explotacion subterrdnea, a cielo abierto y aluvial. Finalmente, seis
concesiones se registran bajo el régimen general.

No todas las concesiones detallan con claridad la fase en la que
se encuentran ni la forma de explotacién prevista. Esto evidencia
vacios de informacién en los registros oficiales de la ARCOM.
Entre las que si cuentan con datos, 15 estan en fase de exploracion
avanzada; nueve, en exploracion inicial; 14, en exploracion
intermedia; y apenas dos, en explotacion activa. Ademis, 31
concesiones se reportan en etapas mixtas de exploracion y
explotacidn, lo que refleja la diversidad de procesos en curso.

La ARCOM también senala el estado administrativo de estas
concesiones a empresas mineras chinas: 69 se encuentran
archivadas, aunque no se precisa si de manera temporal o
definitiva; 31 permanecen inscritas y siete contindan en tramite.
Este panorama revela tanto la magnitud de la presencia china
en el sector minero ecuatoriano como las inconsistencias en la
gestion y el seguimiento de los proyectos a cargo de empresas del
pais asiatico. Esto abre interrogantes sobre la transparencia y el
control efectivo de las actividades extractivas en el pais.

Jorge Barreno, experto en temas mineros, sostiene que actualmente
la estrategia de las compainias chinas en Ecuador tiene un patrén
claro: no asumen el riesgo de la exploracién inicial. «Las compaiiias
chinas lo que hacen es comprar recursos minerales ya identificados
como Cangrejos. No buscan entrar al catastro y quedarse muchos
afios para hacer exploracion, porque eso significa inversion de
riesgo», explica.

Segan Barreno, las adquisiciones se concentran en proyectos que
ya cuentan con reservas probadas y estudios de factibilidad. «Por

En el nivel de mediana mineria se contabilizan 24
concesiones, también con modalidades de explotacion
a cielo abierto y subterranea.
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ejemplo, Mirador fue adquirido en esa légica. También estin en
proceso de adquirir Cascabel, mantienen una puja con SolGold
para llegar a acuerdos finales, y muestran interés en Warintza.
Ademas, participan en Curipamba, conocido como ElI Domo,
a través de contratos como proveedores para Silvercorp —una
compafifa asentada en Canadi—, lo que garantiza un nivel
adicional de cumplimiento porque estd listada en la bolsa de
valores de Toronto».

Barreno subraya que estas operaciones reflejan diferentes
tonalidades de presencia china en la mineria ecuatoriana. Aunque
se perciba que el catastro minero esta siendo tomado por capital
chino, en realidad su estrategia es distinta. «Ellos ingresan a
depésitos minerales identificados, acortan los plazos para el
desarrollo y la puesta en marcha de la produccién, pero no asumen
el riesgo inicial».

¢CUANTO DURA UNA CONCESION MINERA?

En el régimen minero ecuatoriano, las concesiones tienen una
duracién general de 10 afios. Una vez cumplido ese plazo, si no se
han generado utilidades o avances significativos, no se renuevan
y pueden ser archivadas. El procedimiento contempla que, si, por
ejemplo, al sexto afio de vigencia no se registra utilidad alguna, el
titular del derecho minero puede solicitar a la ARCOM el archivo
de la concesion, lo que implica su salida del catastro minero. A
partir de ese momento, el concesionario deja de estar obligado al
pago de regalias e impuestos.

El control de estas concesiones archivadas corresponde a la
ARCOM, que debe verificar si efectivamente han cesado sus
actividades. Sin embargo, en la prictica se han detectado casos en
los que, pese a estar archivadas, algunas concesiones contintian

De un universo de 50 concesiones archivadas, apenas

unas cinco son objeto de verificacion para comprobar
que no sigan trabajando.
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operando de manera ilegal. De un universo de 50 concesiones
archivadas, apenas unas cinco son objeto de verificaciéon para
comprobar que no sigan trabajando. Esto evidencia las limitaciones
institucionales derivadas de la falta de logistica y personal técnico,
confirmé un representante de la ARCOM, que pidié reservar su
nombre.

El archivo libera al titular de obligaciones tributarias, pero el
problema se agrava cuando se constata que muchas concesiones
mantienen trimites ambientales inconclusos por afos. En
recorridos de inspeccion, es comin que los responsables aleguen
que el permiso ambiental «estd en trdmite». Sin embargo, se han
identificado concesiones inscritas hace mas de ocho afios que atin
figuran en proceso en el Ministerio de Ambiente y Energia. Esta
situacion genera un vacio legal. Mientras el permiso no se aprueba,
los concesionarios no pagan impuestos ni regalias, aunque
contintien con actividades extractivas. En algunos casos extremos,
los trdmites se han prolongado por décadas. Asi se perpetda un
estado de indefinicién que favorece la evasion de responsabilidades.

Otro hallazgo preocupante es la manipulacién de registros
tributarios. La ARCOM ha detectado que concesiones de pequefia
mineria aparecen inscritas en el RUC como negocios dedicados
a la venta de soffware o ropa de bazar. De esta manera, las
empresas declaran ante el Servicio de Rentas Internas ingresos por
actividades comerciales ajenas a la mineria y ocultan la verdadera
naturaleza de su produccion metalica. Asi evaden las obligaciones
fiscales correspondientes.

Este entramado de concesiones archivadas, trdmites ambientales
interminables y registros tributarios alterados revela las
debilidades estructurales del sistema de control minero. Mis alla
de la normativa, lo que se observa es un escenario donde la falta de
capacidad institucional y la permisividad frente a irregularidades
permiten que la mineria ilegal y la evasién fiscal se mantengan
como practicas recurrentes. El archivo de concesiones, lejos de
ser un mecanismo de ordenamiento, se convierte en una puerta
abierta para la informalidad y la pérdida de ingresos fiscales. Esto
profundiza las contradicciones del modelo extractivo nacional.
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Un funcionario de la ARCOM, que pidi6 la reserva de su nombre,
lament6 que la capacidad para ejercer el control en todos los dmbitos
se deteriorara aceleradamente. Por ejemplo, conté que a pesar de
que el cronograma de actividades de control es extenso, cada mes
se reduce porque actualmente cuenta con apenas nueve oficinas
distritales y tres oficinas técnicas para S 432 concesiones mineras
en todo el pais. Ademis, sefialé que el Ministerio de Ambiente y
Energia dispuso una reduccion drastica de personal: en 2024 esta
institucion contaba con 400 empleados —entre administrativos y
técnicos— y a febrero de 2025 hay un total de 92.

La fuente entregé un dato preocupante: en Zamora Chinchipe,
donde existe un alto nimero de concesiones legales y pequefios
mineros, la ARCOM tiene solo dos equipos para hacer operativos
de control y en Napo donde se suspendieron todas las actividades
mineras, apenas se cuenta con un equipo que realiza el control.

A esta informacién se suma una decisién tomada por la autoridad
ambiental para que el personal de la ARCOM en Quito se traslade,
del edificio de los Medios Publicos, al auditorio del Ministerio de
Ambiente y Energia para supervisar de cerca el trabajo.
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EXPLORACION  CONCESION ZAMORA OROPLATA ciELO
mrscoRs  orsorseotaon Ecuscomrien RSN ARCHIVADA  ZAMORA MORe  ELPANGUL  ELGUSME  ELGUISMI METALICO  GRANMINERIA St
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MIRADOR 1 CONCESION ZAMORA ciELO
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ZHAOUIN
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ECUADOR SA
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ZHAOUIN
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ZHAOUN
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ECUADOR S.A.
ZHAOUIN
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50000967 cumay 071786827001 FOVEC | vy ARCHIVADA  ZAVORA Cnoe  ZAMORA o e ioAg cumay FELDESPATO  NOMETALICO [ CUE ‘SUBTERRANEO
ECUADOR S.A.
ZHAOUN
MINING CONCESION ZAMORA SAN CARLOS PEQUERA
50000968 CUMAYZ 0791786827001 HOMtC| e ARCHIVADA  ZAVORA e ZAMORA o CUMAY FELDESPATO  NOMETALICO FrGUel ‘SUBTERRANEO
ECUADOR S.A.
ZHAOUIN
MINING CONCESION ZAMORA SAN CARLOS PEQUERA
50000969 cumaa  oreneeszron (OURe by ARCHIVADA  ZAMORA e ZAVORA o s CuMaY FELDESPATO  NOMETALICO | CLEY SUBTERRANEO
ECUADOR SA.
ZHAOUIN
MINNG CONCESION ZAuoRA SAN CARLOS PEQUERA
50000070 cumave  oretasszroot (OWRS s ARCHIVADA  ZAMORA e ZAMORA e CuMAY FELDESPATO  NOMETALICO clel SUBTERRANEO
ECUADOR SA.
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MINERA EXPLORACION- CONCESION ORO PLATA PEQUERA
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sA
LOS LOJAS
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EXPLORACION- CONCESION (ENRIQUE PEQUERA  CIELO
700793 INTENTI1 0913656799 LIEN CHIAI e OmaCiol CONCES INSCRITA  GUAYAS GUAYAS DAULE CAGlemzo  LOSLOJAS  ARENA CoNsTRUCEIO {1 E ShiEnTo
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PEPA DE ORO WANG LIU ‘CONCESION ORO PLATA VEDIANA
30000633 ’ ootorzasto  HALCH by ARCHIVADA  ELORO ELORO GHILLA GHILLA GHILLA ponsdas VETALCO  EOR
‘CONCESION GOMUNIDAD 24 PEQUERA  CIELO
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EXPLORACION- CONCESION ORO PLATA PEQUERA
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EXPLORACION- CONCESION ZAMORA ORO PLATA PEQUERA
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50000618 oiErnaca 1717234692 NIXINIANG oy ARCHIVADA  ZAMORA Cnenpe  CHINCHPE  CHITO chagiar CuARZO NOMETALICO  FrQUER ‘SUBTERRANEO
‘CONCESION MORONA PEQUERA  CIELO
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EXPLORACION- CONCESION ORO PLATA PEQUERA
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EXPLORACION- CONCESION < - ORO PLATA PEQUERA
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EXPLORACION- CONCESION ORO PLATA PEQUERA
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CARLOS JULIO CARLOS JULIO
EXPLORACION- CONCESION PEQUERA
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U MINERA MINERIA

Fuente: ARCOM
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HITEC MIN

40000547 vz 1792734819001 HIGHTECHMINI EXPLORACION oWCESION  ARGHIVADA  1BARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ ROSA FLORIDA RIOGLARO  ORO weTaco  PEQUENA  giareraaneo
NGSA.
CMIN CONCESION PEQUERA
40000546 Ly 1 1792734819001 HIGHTECHMINI EXPLORACION ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ ROSAFLORIDA RIOGLARO  ORO METALICO 'SUBTERRANEO
Nean MINERA MINERIA
HITEC MIN (CONCESION MEDIANA CIELO
40000395 PAULA2 1752734819001 HIGHTECHMINI ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS  SUCUMBIOS ~ ROSA FLORIDA ROSA FLORIDA ORO METALICO
SN MINERA MINERIA ABIERTO
HITEC MIN EXPLORACION CONCESION MEDIANA CIELO
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MIN (CONCESION MEDIANA CIELO
40000307 PAULAS 1752734819001 HIGHTECHMINI ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ LASOFIA  LASOFIA  ORO METALICO
N MINERA MINERIA ABIERTO
H MIN (CONCESION MEDIANA
40000398 PAULAG 1792734819001 HIGHTECHMINI oy ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ LASOFIA  LASOFIA  ORO METALCO  (OIARE
HITEC MIN
40000370 CHILCAINCA 1792734819001 HIGHTECHMINI NCESION /ARCHIVADA IBARRA CARCHI TULCAN EL CHICAL el chical ORO METALICO MED!
e MINERA MINERIA
MIN CONCESION PEQUERA
40000561 SARAT 1792734819001 HIGHTECHMINI EXPLORACION TRAMITE 1BARRA CARCHI TuLCAN ELCHICAL  JARPUEN  ORO METALICO 'SUBTERRANEO
Nean MINERA MINERIA
n GONCESION PEQUENA
40000543 LeDY 1792734819001 HIGHTEGHMINI EXPLORACION GioniCE ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ ROSA FLORIDA RIOGLARO  ORO METALCO  MLCUeN SUBTERRANEO
NG SA. I
M CONCESION MEDIANA
40000406 CRISTINA2 1792734819001 HIGHTECHMINI ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ LASOFIA  COFANES  ORO METALICO
Nean MINERA MINERIA
HITEC MIN (CONCESION CHAGUARPAM MEDIANA-
60000541 PIN 1752734819001 HIGHTECHMINI ARCHIVADA  LOJA Losa ELROSARIO  PINDO orRo METALICO
N MINERA BA MINERIA
NN CONCESION MEDIANA
60000542 YAMANA 1792734819001 HIGHTECHMINI sy ARCHIVADA  LOJA Lo PALTAS GATACOGHA  YAMANA orO METALCO (oI
HiTec M GONCESION PEQUENA
40000562 L 1792734819001 HIGHTEGHMINI EXPLORACION ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ LASOFIA  LASOFIA  ORO METALCO  PLeUSN SUBTERRANEO
NGSA
N o
EXPLORACION- CONCESION PEQUERA
40000572 DALIA AT AT ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ LASOFIA  LASOFIA  ORO METALICO  PRAtEl ALUVIAL
HITEC MIN a1 EXPLORACION- CONCESION PEQUENA
40000491 CRISTINA 1792734819001 HIGHTECHMINI EXL oracion cANes ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ ROSAFLORIDA LASOFIA  OROPLATA  METALICO  piCUeM SUBTERRANEO
NG SA. ! 8 I
M CONCESION PEQUERA
40000542 KATHERINE 1792734819001 HIGHTECHMINI EXPLORACION Sj01(CeS ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ ROSAFLORIDA RIOCLARO  ORO METALICO  PRAtEl SUBTERRANEO
NG SA.
HiTEC M CONCESION PEQUERA
40000541 sou 1792734819001 HIGHTECHMINI EXPLORACION 1o ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ ROSAFLORIDA RIOGLARO  ORO METALCO LSl SUBTERRANEO
NGSA
H M CONCESION PEQUERA
40000540 MARIALOLA 1792734819001 MIGHTECHMINI EXPLORACION § ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ ROSAFLORIDA RIOGLARO  ORO METALICO  PRAtEl 'SUBTERRANEO
NGSA
HITEC MIN (CONCESION MEDIANA-
40000368 SOFIA3 1752734819001 HIGHTECHMINI ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS  SUCUMBIOS ~ ROSA FLORIDA ROSA FLORIDA ORO METALICO
e MINERA MINERIA
HITEC MIN CONGESION ORO PLATA MEDIANA
40000368 SOFIAT 1792734819001 HIGHTECHMINI ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ LASOFIA  LASOFIA METALICO
nean MINERA GOBRE MINERIA
HITEC MIN (CONCESION MEDIANA
4000037 SOFIA1 1792734819001 HIGHTECHMINI ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS  ROSA FLORIDA ROSA FLORIDA ORO METALICO
SN MINERA MINERIA
HITEC MIN CONCESION PEQUERA
4000053 CHARLOTTE 179274819001 HIGHTECHMINI EXPLORACION |otiCeS ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ ROSAFLORIDA RIOGLARO  ORO METALCO  PEatEl SUBTERRANEO
NGSA
EL AGUACATE HITEC MIN CONCESION ORO PLATA| MEDIANA
30000417 1792734819001 HIGHTECHMINI ARCHIVADA  EL ORO ELORO ZARUMA ABANIN ABANIN METALICO
1 SN MINERA GOBRE MINERIA
N
30000416 EL AGUACATE 1792734819001 HIGHTECHMINI CONCESION /ARCHIVADA EL ORO EL ORO ZARUMA GUANAZAN GUANAZAN OROPLATA METALICO MEDIANA
2 e GOBRE MINERIA
HITEC MIN (CONCESION MEDIANA
40000360 SOFIAS 1792734819001 HIGHTECHMINI ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ LASOFIA  LASOFIA  ORO METALICO
SN MINERA MINERIA
H M CCONCESION MEDIANA
40000366 SOFIAG 1792734819001 HIGHTECHMINI ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ LASOFIA  LASOFIA  ORO METALICO
nean MINERA MINERIA
HITEC MIN (CONCESION MEDIANA
40000365 SOFIAS 1792734819001 HIGHTECHMINI ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ LASOFIA  LASOFIA  ORO METALICO
SN MINERA MINERIA
H M 'CONCESION MEDIANA
40000364 BONANZA 1762734819001 HIGHTECHMINI ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ LASOFIA  SOFIA orO METALICO
e MINERA MINERIA
MIN (CONCESION ORO PLATA MEDIANA
40000359 SOFIA4 1792734819001 HIGHTECHMINI ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS  LASOFIA  LASOFIA METALICO
SN MINERA GOBRE MINERIA
MIN CONCESION PEQUERA
40000585 LEDY I 1792734819001 HIGHTECHMINI EXPLORACION ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ LASOFIA  LASOFIA  ORO METALICO 'SUBTERRANEO
s MINERA MINERIA
HreC N GONCESION PEQUERA
40000584 FERNANDO 1762734816001 HIGHTECHMINI EXPLORACION ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ LASOFIA  LASOFIA  ORO METALICO SUBTERRANEO
s MINERA MINERIA
MIN CCONCESION MEDIANA
40000357 SOFIA2 1792734819001 HIGHTECHMINI ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ ROSA FLORIDA ROSA FLORIDA ORO METALICO
Nean MINERA MINERIA
n GONCESION PEQUERA
40000549 ULy 1792734819001 HIGHTEGHMINI EXPLORACION ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS ~ SUCUMBIOS ~ ROSAFLORIDA RIOCLARO  ORO METALCO  MLCUEN SUBTERRANEO
NGSA
HITEC MIN CONCESION PEQUERA
40000548 Ly s 1792724819001 HIGHTECHMINI EXPLORACION 1 ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS  SUCUMBIOS ~ ROSA FLORIDA o claro orO METALCO  PRaCEl SUBTERRANEO
HITECMIN £xpLORACION CONCESION MEDIANA CIELO
40000394 PAULA 1 1792734819001 HIGHTECHMINI |XC"" o ARCHIVADA  IBARRA SUCUMBIOS  SUCUMBIOS ~ ROSA FLORIDA ROSA FLORIDA ORO METALCO RO Sheato
NG SA. v
MIN (CONCESION MEDIANA
40000390 LAFORTUNA 1762734819001 HIGHTECHMINI ARCHIVADA  IBARRA CARCHI TuLcAN ELCHICAL  ELCHCAL  ORO METALICO
oo MINERA MINERIA
HTeC N GONCESION PEQUERA
4000055 VALENTINA 1792734819001 HIGHTECHMINI EXPLORACION TRAMITE 1BARRA CARCHI TULCAN MALDONADO  PINDICAL ~ ORO METALICO SUBTERRANEO
s MINERA MINERIA
YANKUANG
CERRO DONGHUA  EXPLORACION CONGESION BALSAPAMBA, REGIMEN  CIELO
701242 e 1702758440001 Do o O INSCRITA  GUAYAS BOLIVAR CHIMBO TELMBELA BRSPS HIERRO MeTACO  RESMEN  CELe o
NcoLTD
YANKUANG
EXPLORACION CONCESION BALSAPAMBA, REGIMEN  CIELO
701241 ELCRISTAL 1792758440001 QONOTLA EXPLORACION. 6 INSCRITA  GUAYAS BOLVAR  SANMIGUEL ~ BALSAPAMBA pnsro? GOBRE veTaco  RERMEN oo o
YANKUANG
DONGHUA  EXPLORACION CONCESION REGIMEN  CIELO
701243 SANANTONIO 172758440001 QONCTAR 1 EXPLORECION. B08 INSCRITA  GUAYAS BOLVAR  CALUMA CALUMA GUAYAS GOBRE veTauco  RERMEN  CRe o
YANKUANG
PERLA DONGHUA  EXPLORACION CONCESION ORO PLATA
60000639 Phomcos  7ezrsssonot JONSHLA | ELOR sy INSCRTA  LOJA LosA cALVAS CARIAMANGA  CARIAMANGA O METALICO  GRANMINERIA ALUVIAL
YANKUANG
EXPLORACION CONCESION ORO PLATA
60000634 bhoico  rezrsssanor JONGHLR | IOELOR ooy INSCRTA  LOJA Losa SOZORANGA  NUEVAFATIMA NUEVA FATIMA 000 ot METALICO  GRANMINERIA ALUVIAL
coLtD

Fuente: ARCOM
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YANKUANG

PERLA DONGHUA  EXPLORACION CONCESION ORO PLATA

60000636 Phomicos  17ezrseasooot CONERRR L ERELR o INSCRITA LoJA LoJA CALVAS COLAISACA  COLAISACA  Cpoctt METALICO
NCOLTD
YANKUANG
RI DONGHI EXPLORACION CONCESION ORO PLATA
60000635 Paoimico s 17ezrseasonot CONEER o INSCRITA LoJA LoJA CALVAS COLAISACA  COLAISACA  Cioctt METALICO
YANKUANG
Rl DONGHUA  EXPLORACION CONCESION ORO PLATA
60000635 Phomcoa  1TozTssascoot DONGELA. | ENELOR oy INSCRITA LosA LosA CALVAS CARIAMANGA  CARIAMANGA 00 METALICO
YANKUANG
PERLA DONGHUA  EXPLORACION CONCESION ORO PLATA
60000640 homcos  17ozrssasocnr SORCTRR L e INSCRITA LosA LosA CALVAS CARIAMANGA  CARIAMANGA  OCC it METALICO
NCOLTD
YANKUANG
BALSAPAMBA,
DONGHUA  EXPLORACION CONCESION .
701240 GUALAZAY 1792758440001 (ONoml O A INSCRITA GUAYAS BOLIVAR SANMIGUEL  BALSAPAMEA TELIBELA,  COBRE METALICO
YANKUANG
RI DONGHUA  EXPLORACION CONCESION ORO PLATA
60000637 Phomicos  17ezrssasooot DONGRE IR INERA INSCRITA LoJA LoJA CALVAS CARIAMANGA  CARIAMANGA O METALICO
YANKUANG
DONGHUA  EXPLORACION CONCESION
701236 TELMBELA 1702758440001 CONCT R L O INSCRITA GUAYAS BOLIVAR CHIMBO TELIMBELA  BOLIVAR COBRE METALICO
YANKUANG
BALSAPAMBA,
DONGHUA  EXPLORACION CONCESION
701239 CHILCALOMA 1792758440001 gorCrelir o ORS INSCRITA GUAYAS BOLIVAR SANMIGUEL  BALSAPAVEA BILOVAN,SAN  COBRE METALICO

Fuente: ARCOM

LA POLITICA MINERA DE NOBOA APUNTA A REABRIR EL
CATASTRO MINERO

En marzo de 2024, la ministra de Energia y Minas, Andrea Arrobo,
anunci6 un giro en la politica minera del pais. El Gobierno decidi6
acelerar la retirada de concesiones que permanecian inactivas, sin
pago o vinculadas a actividades ilegales, con el objetivo de ordenar
el sector y abrir espacio a nuevas inversiones. Paralelamente
anuncié que trabajaban en la reapertura del catastro minero,
cerrado desde 2018. Este es considerado una herramienta —base
de datos— indispensable para que los inversionistas soliciten
concesiones y se habiliten la exploracion y la explotacion de
nuevos proyectos mineros.

La estrategia oficial se presentd en el marco de la Prospectors &
Developers Association of Canada, donde la presidenta de la
Camara de Mineria del Ecuador de ese entonces, Carolina Orozco,
expuso el potencial minero nacional. La agenda incluy6 reuniones
con el Canadian Council for the Americas y representantes de

El Gobierno decidi6 acelerar la retirada de concesiones
que permanecian inactivas, sin pago o vinculadas a
actividades ilegales, con el objetivo de ordenar el sector
y abrir espacio a nuevas inversiones.
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Export Development Canada, con miras a fortalecer la cooperacion
técnica, impulsar proyectos de asociaciones publico-privadas y
promover la internacionalizacién de empresas ecuatorianas.

Noboa presenté reformas para atraer inversién, incluyendo
un mecanismo de resolucion de disputas entre el Estado y los
inversionistas, y firmé seis compromisos de inversién minera
por mas de USD 4 800 millones. Ademais, se firmaron cartas de
intencion para acceder a USD 120 millones destinados a proyectos
de energia limpia, documentos que hasta febrero de 2026 no se
han hecho publicos.

Estos anuncios se desarrollaron en medio de tensiones sociales
en Ecuador. El 4 de marzo de 2024, organizaciones indigenas
y ambientalistas se manifestaron en Quito, frente a la Embajada
de Canad4, para rechazar la promocién del pais en ferias mineras
internacionales y alertar sobre los riesgos de expandir la frontera
extractiva por la falta de garantias para el cumplimiento de
consultas previas y estdindares ambientales antes de aprobar nuevas
concesiones.

El 16 de junio de 2025, la ministra de Ambiente y Energia, Inés
Manzano, firmé el Acuerdo Ministerial MEM-MEM-2025-0018-
AM, que establecié la apertura gradual y progresiva del Catastro
Minero Nacional, que es un registro para la administracion y
el otorgamiento de concesiones mineras en el pais. La apertura,
segun el presidente Daniel Noboa, se da para ordenar con urgencia
al sector minero y limitar el avance de la mineria ilegal, que opera
en 21 de las 24 provincias del pais.

La medida, conforme consta en el acuerdo ministerial, busca
dinamizar la actividad minera. Comienza con el régimen de
pequefia mineria no metalica pues existe un creciente interés
por parte de empresas nacionales e internacionales, incluidas las
de origen chino, en la explotaciéon de los recursos naturales no
renovables.

Noboa hizo referencia a la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en sus articulos 1 y 408, en donde se definen los
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recursos naturales no renovables como patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado. Ademis, recordé que el articulo 313
establece que el Estado tiene el derecho exclusivo de administrar
y regular los sectores estratégicos, entre ellos la mineria, bajo
principios de sostenibilidad ambiental, prevencién y eficiencia.
Este marco legal es complementado, segin el discurso oficial,
por el Codigo Organico Administrativo y la Ley de Mineria, que
refuerzan la obligacion de garantizar la juridicidad, la igualdad
y la razonabilidad en las decisiones administrativas relacionadas
con la actividad minera.

El acuerdo también se apoya en disposiciones previas, como la
Resolucion 001-DE-ARCOM-2018, que cerr6 temporalmente el
Catastro Minero Nacional, y en el Decreto Ejecutivo 256 de 2024,
que reorganizd la Agencia de Regulaciéon y Control de Energia
y Recursos Naturales No Renovables en tres nuevas entidades:
ARCOM, Agencia de Regulacion y Control de Electricidad y
Agencia de Regulacion y Control de Hidrocarburos.

El principal objetivo del acuerdo ministerial es reabrir el Catastro
Minero Nacional para permitir el registro y el otorgamiento
de nuevas concesiones mineras. La reapertura serd de manera
progresiva, iniciando con el régimen de pequefia mineria no
metélica, y luego continuardi con otros regimenes mineros,
segn las directrices del Ministerio de Ambiente y Energia. La
presidenta de la Camara de Mineria del Ecuador, Maria Eulalia
Silva, confirmé que desde diciembre de 2025 esta abierto solo el
catastro para la pequeiia mineria de naturaleza pétrea.

En el proceso de concesion de nuevas dreas para la pequefia mineria
no metalica, se establecerd el derecho preferente y de primera

opcion para la Empresa Nacional Minera, en cumplimiento del
Acuerdo Ministerial MEM-MEM-2025-0007-AM.

Aun no existe fecha para la apertura del resto del catastro. Un
funcionario de la ARCOM, confirmé que desde la segunda
semana de febrero se inicié la migracién del Sistema de Gestién
Minero con un soffware financiado por el Banco Interamericano

de Desarrollo por alrededor de USD 3 millones.
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¢COMO ESTA EL CATASTRO MINERO?

A diciembre de 2024, la Direcciéon de Catastro y Registro
determiné 8 463 derechos mineros, de los cuales 6 579 se
encuentran debidamente inscritos; en tanto que 1 884 estan
adn en tramite, segdn el informe de rendicion de cuentas de la

ARCOM, presentado en junio de 2025, el tultimo dato disponible.

La distribuciéon de estas concesiones revela una marcada
concentracion en determinadas provincias. Zamora Chinchipe
encabeza la lista con el 25 % del total, seguida por El Oro y Azuay,
cada una con el 13 %, y Morona Santiago con el 11 %. El resto
de las concesiones se reparte entre provincias como Chimborazo y
Esmeraldas.

En cuanto a la normativa vigente, los registros oficiales sefialan que
el 46 % de los derechos corresponde a permisos para la mineria
artesanal, mientras que un 31 % se concentra en concesiones de
pequenia y gran mineria. A ello se suma un 16 % destinado al
libre aprovechamiento, un 5% a licencias de comercializacién y
apenas un 2 % a licencias otorgadas para plantas de beneficio.

Segun la ARCOM, en 2024 se emitieron 181 informes catastrales
para el otorgamiento, la administracion y la extincién de derechos
mineros en todos sus regimenes a los titulares mineros y 126
certificaciones catastrales solicitadas por entidades de control
como la Fiscalia General del Estado y la Policia Nacional.

Se otorgaron, ademads, 727 certificados de exportacién, lo que
generé un total de 432 041,49 toneladas de minerales, que
corresponden a valores de exportaciéon por USD 1 599 647 905,28.

El principal objetivo del acuerdo ministerial es reabrir
el Catastro Minero Nacional para permitir el registro y
el otorgamiento de nuevas concesiones mineras.
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ECUADOR ENTRE DOS POTENCIAS POR SUS TIERRAS RARAS
NO EXPLORADAS

En el mismo periodo en que los capitales chinos profundizaban
su presencia en la mineria ecuatoriana —adquiriendo proyectos
en marcha y consolidando su influencia sobre la franja andina—,
un movimiento diplomitico inesperado alterd el equilibrio del
tablero. El 4 de febrero de 2026, en Washington, Ecuador y
Estados Unidos firmaron un Acuerdo Marco Bilateral para el
Aseguramiento del Suministro en la Mineria y el Procesamiento de Minerales
Criticos y Tierras Raras. No fue un gesto aislado: Washington
replic6 convenios similares con Argentina, Pert y Paraguay, en
una estrategia regional para asegurar cadenas de suministro en
un momento en que la transicién energética global convertia
a los minerales criticos en piezas geopoliticas de primer orden.
En el caso ecuatoriano, el acuerdo fij6 un plazo de seis meses
para identificar proyectos que podrian recibir financiamiento
significativo en territorio nacional.

La canciller Gabriela Sommerfeld presenté el pacto como una
oportunidad para que Ecuador deje atras su rol histérico de
exportador de materias primas sin procesar. Segin explicd,
el acuerdo contempla inversiones para instalar plantas de
procesamiento de materiales raros, lo que permitiria al pais
entregar productos terminados y no solo concentrados. «El
Ecuador puede entregar el producto final... no vamos a entregar la
extraccion en bruto», afirmé, subrayando que el pais pierde valor
cuando exporta minerales sin transformacién.

Pero el documento iba mas all4 de la promesa industrial. Incluia
una cliusula que otorgaba a Ecuador y Estados Unidos la primera
oportunidad de invertir —conforme a sus leyes nacionales— en
activos de minerales criticos que pudieran ser vendidos dentro del
pais o por empresas constituidas en él. También abria la puerta
a que ambos Gobiernos revisen, controlen o incluso desalienten
la venta de proyectos considerados estratégicos si estiman que
la operacién podria afectar su seguridad nacional. En términos
practicos, si una mina, concesién o empresa vinculada a minerales
criticos estuviera por cambiar de manos y esa transaccion
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representara un riesgo estratégico, los dos Estados buscarian
herramientas diplomaticas para intervenir. Se trataba, en esencia,
de un entendimiento politico para otorgarse prioridad mutua en
un sector cada vez mas disputado.

El medio digital Primicias recogié detalles del acuerdo y
declaraciones del secretario de Estado adjunto para Asuntos
Econémicos, Energéticos y Empresariales de Estados Unidos,
Caleb Orr. El funcionario insistié el 11 de febrero en que el pacto
«no es una represalia contra Chinay, sino un esfuerzo por fortalecer
la resiliencia y los estdndares de las cadenas de suministro. Sin
embargo, su lectura geopolitica era inevitable: Ecuador, dijo
Orr, posee reservas importantes y de alta calidad de tierras raras
pesadas, ademas de cobre y oro, recursos codiciados en la carrera
global por la descarbonizacion.

EL TRASFONDO: POR QUE LAS TIERRAS RARAS SON EL
NUEVO CAMPO DE BATALLA

El verdadero valor de las llamadas tierras raras, radica en su uso
estratégico. Son indispensables para fabricar imanes permanentes
de alta potencia, motores eléctricos, turbinas edlicas, baterias
avanzadas, sistemas de guiado, sensores, fibra dptica, equipos
médicos y tecnologias militares de dltima generacion. En otras
palabras, son el corazén invisible de la transicion energética y la
infraestructura tecnoldgica contemporanea.

China domina desde hace décadas la cadena global de extraccion,
procesamiento y refinacion de 17 elementos quimicos. De esta
manera controla mas del 80 % de la capacidad mundial. Ese
dominio le otorga una ventaja geopolitica que Estados Unidos
y sus aliados buscan contrarrestarla diversificando proveedores
y asegurando nuevas fuentes. En ese contexto, la presencia de
tierras raras en Ecuador convierte al pais en un punto de interés
estratégico para las dos potencias que compiten por el control de
los minerales del futuro.

Asi, mientras los consorcios chinos tienen mas presencia en el
mapa minero ecuatoriano, Estados Unidos busca asegurar un
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espacio propio en nuestro territorio que desde hace casi una década
ya lo ocupa China con concesiones mineras propias. Ecuador
queda situado en el cruce de dos potencias que miran sus tierras
raras como piezas clave de un tablero mucho mas amplio.

La pregunta que queda abierta —y que atraviesa silenciosamente
cada concesion, inversion y discurso oficial— es si el pais podra
convertir esta competencia entre potencias en una oportunidad
para si mismo, o si volverd a quedar atrapado en la légica extractiva
que ha marcado su historia.
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CHINA Y AMERICA
LATINA:

Entre el discurso de la asociacion
estratégica y la realidad de la
dependencia

n las dos primeras décadas del siglo XXI, la Republica
Popular China ha consolidado una presencia sin
precedentes en América Latina y el Caribe (ALC),
combinando financiamiento, inversién, comercio y
la denominada diplomacia de asociaciéon. Pero este proceso de
insercion del gigante asidtico en la regién inici6 con un enfoque
cauteloso que se ha ido profundizando progresivamente.

El primer documento de politica hacia América Latina, publicado
en 2008, planteé6 una Asociacion Estratégica Integral en un
momento en que China priorizaba acceder a mercados para
el comercio, la inversion y la cooperacion, sin aspiraciones de
protagonizar una hegemonia mundial. El documento de 2016
propuso un nuevo marco de las relaciones China-ALC que
«buscaba elevar la categoria de Asociacion Estratégica Integral a un
nivel superior, profundizando la interaccién politica, econémica,
social y cultural»'. China se convirti6 en un socio estratégico para
varios paises de ALC mediante ingentes créditos y una activa
participacién en proyectos de infraestructura, telecomunicaciones
y energia. Estos fueron sus principales instrumentos para
posicionar la Iniciativa de la Franja y la Ruta.

Pese a la creciente dependencia de la region respecto a China,
esta busca reencuadrar su presencia y consolidar su liderazgo,
suavizando las tensiones que pudieran existir por su expansion
econémica. El Foro China-CELAC fue el vehiculo para relanzar

1 Se refiere al «Documento sobre la Politica de China hacia América Latina y el Caribe» de

diciembre de 2025.
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su politica hacia la ALC. Este encuentro del 13 de mayo de 2025
en Pekin no fue solo un acto protocolar. Fue el escenario disefiado
cuidadosamente para que el gigante asiatico presentase una retdrica
de futuro compartido y cooperacién contra viento y marea, como
alternativa al unilateralismo y el proteccionismo global.

Desde esta reuniéon ministerial del Foro China-CELAC, el
presidente Xi Jinping deline6 —bajo un guion diplomatico
conciliador— una politica regional donde el sur global® deja de
ocupar un rol periférico. El discurso del mandatario, titulado
«Escribir un nuevo capitulo de la construccién de la comunidad
de futuro compartido China-América Latina y el Caribe»?, evit6
nombrar a Estados Unidos, pero no evadié aludirlo. La frase:
«Practicar conductas intimidatorias y prepotentes no sirve sino
para aislarse a si mismo»* funcion6 como un mensaje cifrado en
plena guerra arancelaria con Washington, y como invitacion a los
paises latinoamericanos a alinearse con un proyecto que promete
estabilidad, desarrollo y un enorme mercado para el comercio.

La conferencia de prensa del portavoz Lin Jian, al dia siguiente
del Foro China-CELAG, reforzé la idea de que el gigante asidtico
y ALC «comparten un futuro comun» y deben «responder codo
con codo a las interferencias externas»’. El mensaje es claro:
China no solo busca socios comerciales, sino aliados politicos en
un mundo que se reconfigura aceleradamente. La promesa de un
«mercado supergrande de 2 000 millones de personas»® y nuevas
oportunidades para el crecimiento regional funciona como el
sustento de iniciativas mas amplias —Iniciativa para el Desarrollo
Global (IDG), Iniciativa para la Seguridad Global (ISG) e
Iniciativa para la Civilizacién Global (ICG)— que articulan la
vision china de desarrollo, seguridad y civilizacion.

2 Se refiere al término que agrupa a paises de Africa, América Latina, Asia y el Caribe histéri-
camente relegados a los margenes del orden mundial.

3 Mis  informacién en este enlace:  https://www.fmprc.gov.cn/esp/zxxx/202505/
t20250513_.11622049.htm

4 Mis informacién en este enlace: https://spanish.news.cn/20250513/8c64af 1f2cb14797a2b-
5d501a3206b23 /c.html

5 Mis informacién en este enlace: https://ec.china-embassy.gov.cn/esp/fyrth/202505/
t20250516_11624136.htm

6 Se refiere a la cifra que fue expuesta por Lin Jian, portavoz del Ministerio de Relaciones Exterio-

res, en conferencia de prensa el 14 de mayo de 2025, en la que se evalué la reunién de la CELAC.

108 China y América Latina:
entre el discurso de la asociacién estratégica y la realidad de la dependencia




En diciembre de 2025, China sistematizé los anuncios de Xi
Jinping en el Foro China-CELAC —realizado en mayo de ese
afio— en el «Documento sobre la Politica de China hacia América
Latina y el Caribe». De acuerdo con la internacionalista Berit
Knudsen, la publicacion de este texto en el dltimo mes de 2025
«no es una coincidencia. Llega poco después de la presentacion de
la Estrategia de Seguridad Nacional (NSS) de la administracién de
Donald Trump... Ambos paises (Estados Unidos y China) expresan
sus proyectos para moldear el futuro de la region y la arquitectura
del poder global»’. El documento se presenta como una hoja de ruta
para «elevar» la relacion China-ALC, pero su funcién principal es
consolidar un marco de legitimidad para la expansion estratégica
china.

LA «COMUNIDAD DE FUTURO COMPARTIDO», UN CONCEPTO
POLITICO CON IMPLICACIONES ECONOMICAS

El documento propone construir una «comunidad de futuro
compartido» basada en cinco programas configurados
como mecanismos de alineamiento politico. El programa de
«Solidaridad» implica apoyo diplomitico a posiciones centrales
para Pekin, especialmente el principio de una sola China. El
programa de «Desarrollo» se enfoca en financiamiento, inversién
y proyectos de infraestructura ejecutados por empresas chinas. El
programa de «Civilizaciones» promueve la expansion cultural y
educativa en la region. El programa de «Paz» busca respaldo a
la vision china de seguridad global. Y el programa de «Pueblos»
apunta a fortalecer la diplomacia publica y la percepcion positiva

de China.

EL PRINCIPIO DE UNA SOLA CHINA Y SU DIMENSION
GEOPOLITICA

El documento dedica una seccién especifica a la defensa del
principio de una sola China. Esto evidencia que la relacion
econémica esti condicionada a alineamientos politicos explicitos.
«El principio de una sola China es la importante base y premisa

7 Mas informacién en este enlace: https://elreporte.pe/opinion/berit-knudsen /vision-estrategi-

ca-china-sobre-america-latina-por-berit-knudsen
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La propuesta del gigante asidtico es fortalecer la
cooperacion en consultoria técnica, construccion,
fabricacion de equipos y gestion operativa en sectores
tradicionales y emergentes.

politica sobre la que China desarrolla relaciones con los diversos
paises del mundo. El Gobierno chino aprecia que la abrumadora
mayoria de los paises latinoamericanos y caribefios se adhieren
firmemente al principio de una sola China, reconocen que
Taiwan forma parte inalienable del territorio chino, y el Gobierno
de la Republica Popular China es el unico Gobierno legitimo
que representa a toda China, se oponen a la “independencia de
Taiwan” en todas sus manifestaciones (...) China esta dispuesta
a establecer y desarrollar relaciones interestatales con los paises
latinoamericanos y caribefios sobre la base del principio de una
sola China»®.

INFRAESTRUCTURA, MANUFACTURA Y ADUANAS:
EXPANSION DEL MODELO

La propuesta del gigante asidtico es fortalecer la cooperacion en
consultoria técnica, construccién, fabricacién de equipos y gestion
operativa en sectores tradicionales y emergentes. La amplitud del
listado —transporte, energia, TIC, obras hidraulicas, ciudades
inteligentes e infraestructura digital— revela la intencién de
seguir posicionando a las empresas chinas como proveedoras en la
region. La continuidad del Foro de Cooperacion en Infraestructura
China-ALC?’ institucionaliza el modelo.

El «Documento sobre la Politica de China hacia América Latina
y el Caribe» plantea también alinear estrategias industriales y
profundizar la cooperacién en materias primas, bienes de consumo,
equipos, industrias verdes y cadenas de suministro. En teoria, esto
podria impulsar la industrializacién regional. En la prictica, la

8 Mais informacién en este enlace: «Documento sobre la Politica de China hacia América Lati-
nay el Caribe». Diciembre 2025.

9 Se refiere al Mecanismo del Foro China-CELAC para financiar y desarrollar proyectos de
infraestructura.
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experiencia en varios paises de la region —como Ecuador, Chile
y Pert— sugiere lo contrario, pues se identifican tres riesgos:

® Reproduccién del rol primario-exportador: China demanda
materias primas y ofrece manufacturas. La «cooperacién
industrial» hasta el momento ha reforzado esta estructura.

® Integracién subordinada a cadenas de valor chinas: Los
parques industriales y las cadenas de suministro propuestas
suelen operar bajo estindares, tecnologias y proveedores
chinos.

® Marginalidad de las pymes locales: Aunque el documento
menciona apoyo a las pymes, la participacion local en
proyectos chinos ha sido minima.

En el texto ademads se propone fortalecer la cooperaciéon aduanera,
sanitaria y fitosanitaria, promover aduanas inteligentes y facilitar
el comercio agroalimentario. Aunque esto podria mejorar la
trazabilidad y la seguridad alimentaria, también implica
alineamiento regulatorio hacia los estindares del gigante asiatico.

Ademis, China se presenta como defensora del sistema
multilateral del comercio, la Organizacion Mundial del Comercio

I bilidad de 1 d lobales d inistro'!. E
y la estabilidad de las cadenas globales de suministro'. En
este contexto, enfatiza la necesidad de facilitar el comercio con
mecanismos como los tratados de libre comercio, la participacion
en ferias y la proteccién a la inversion.

Otro frente para complementar la expansién comercial de China
es la estrategia de colaboracién entre cimaras de comercio,
instituciones de promocidn y el sector empresarial. Esto fortalece
la diplomacia econémica china, que opera mediante misiones
empresariales, foros binacionales, redes de influencia en gremios
locales, entre otros.

10 Se refiere a la capacidad de seguir el rastro de un producto a través de todas las etapas de
su vida.

11 Se refiere a redes de organizacion logistica que se extienden por varios paises, desde la pro-
duccién hasta la distribucién de los bienes.
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El documento también invita a los paises de ALC a sumarse al
Mecanismo de Cooperacion en Administracion Tributaria de
la Franja y la Ruta. Esto implica intercambio de informacién
tributaria, adhesiéon en préacticas de recaudacion y capacitacion
bajo estandares chinos. Aunque puede fortalecer capacidades,
también abre la puerta a la dependencia tecnoldgica en sistemas
tributarios, la influencia normativa en 4reas sensibles de la politica
fiscal y mayor opacidad si se adoptan sistemas cerrados o de dificil
auditoria.

De hecho, en la politica de China para ALC no aparece siquiera
una referencia a la transparencia, principio basico que obliga
a los Gobiernos a abrir sus decisiones e implementar el uso de
recursos al escrutinio publico, condicién indispensable para
prevenir la corrupcion. Que este concepto —fundamental para
cualquier democracia— esté ausente explica también por qué el
documento evita toda reflexién o propuesta orientada a fortalecer
las instituciones democriticas de la region. No hay mencién
alguna a los valores que sostienen este sistema politico, como la
igualdad, la libertad, la participacién ciudadana o el respeto a los
derechos humanos. El documento chino plasma en el papel una
vision idealizada de cooperacion, que mas bien debe entenderse
como parte de una estrategia global de expansiéon econémica y
geopolitica, cuyo impacto en ALC depende, en gran medida, de la
capacidad de los Estados latinoamericanos para negociar, regular
y supervisar la relacion.

Es en este contexto de la politica de China para ALC en el cual
debe analizarse el Tratado de Libre Comercio (TLC) suscrito
entre Ecuador y el gigante asidtico. No como un acuerdo aislado,
técnico o meramente comercial, sino como una pieza dentro de
una estrategia regional bien disefiada. El TLC se inserta en una

Otro frente para complementar la expansion comercial
de China es la estrategia de colaboracion entre cama-
ras de comercio, instituciones de promocion y el sector
empresarial.
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narrativa de cooperacién que, al mismo tiempo, consolida patrones
de dependencia econémica, profundiza déficits comerciales y
reconfigura las relaciones de poder entre un pais pequefio y una
potencia global en ascenso.

TLC ENTRE ECUADOR Y CHINA DESNUDA UNA RELACION DE
PROFUNDO DESEQUILIBRIO

Aunque los lineamientos de la politica de China hacia la region
se presentan como un acercamiento sur-sur, en la practica se
evidencia, en todos los dmbitos, especialmente en el comercial,
un gran desbalance entre ambas partes. Estas condiciones tan
desiguales se estdn profundizando en el caso ecuatoriano, pues
China sostiene su competitividad exportadora mediante amplios
subsidios y un modelo productivo que no opera bajo las mismas
reglas de mercado que si se aplican para Ecuador. Esto distorsiona
la competencia, a criterio de empresarios ecuatorianos.

Ademas, Parsifal D’ Sola Alvarado, director de la Fundacién Andrés
Bello-Centro de Investigacion Chino Latinoamericano, advierte
que, con el TLC suscrito con China, «Ecuador esta facilitando
mucho al empresariado chino, que es grande y diverso, sobre todo
hoy que se le estan cerrando los mercados de Estados Unidos y
Europa y esta buscando nuevos destinos». La premisa del experto se
basa en que la ausencia de regulaciones sobre propiedad intelectual
y derechos humanos en el TLC podria facilitar una avalancha de
importaciones chinas que debiliten la industria nacional.

Para algunos sectores productivos ecuatorianos, sin politicas
nacionales que regulen estas asimetrias, cualquier acuerdo
comercial termina configurando un escenario de competencia

desigual.

En los dos primeros afios de Gobierno de Daniel Noboa, las sefiales
sobre su politica hacia China solo abonan a la incertidumbre
sobre si se repetird la historia sin beneficio de inventario a las
practicas del gigante asiatico, pues las decisiones del mandatario
respecto a la relacion con esta nacién han evidenciado ausencia
de transparencia.
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LAS CIFRAS DE LA PERSISTENTE ASIMETRIA COMERCIAL
ENTRE ECUADOR Y CHINA TRAS EL TLC

La relacion comercial bilateral se ha configurado a lo largo de las
ultimas décadas bajo el signo de un ascendente desequilibrio. El
primer afio de vigencia del Tratado Comercial, es decir entre mayo
de 2024 y mayo de 2025, cerr6 con un déficit de USD 1 826
millones, resultado de importaciones por USD 7 093 millones
frente a exportaciones de USD § 267 millones.

Conforme avanzan los meses, la brecha sigue amplidndose. Al 19
de diciembre de 20235, el saldo lleg6 a USD 3 184 millones, lo
que supone un incremento del 74 % respecto al déficit registrado
durante los primeros 12 meses de vigencia del acuerdo. Este
comportamiento es la prolongacién de una tendencia histérica
desfavorable para Ecuador. En los dltimos 20 afios, el saldo
negativo acumulado en la balanza comercial con China asciende
a USD 39 000 millones. La magnitud de esta cifra revela que el
problema trasciende los recientes ejercicios fiscales.

En este contexto, sectores empresariales, académicos y expertos
—tanto nacionales como internacionales— han planteado
interrogantes de fondo sobre la capacidad del aparato productivo
ecuatoriano para competir en condiciones de apertura. Las
discusiones giran en torno a las asimetrias estructurales que
caracterizan la relacién con el gigante asiitico: mientras Ecuador
exporta principalmente bienes primarios como minerales,
productos agropecuarios y de mar, China coloca en el mercado
ecuatoriano sobre todo bienes de capital y transporte, pero también
materias primas e insumos. Esta realidad abre el debate sobre las
limitaciones de la estrategia productiva y comercial ecuatoriana.

Hasta el momento, las experiencias de algunas ramas productivas
—que, segin los términos del TLC con China, ya exportan
a ese mercado— tienen varios matices. En el primer afio no
hubo despegues importantes casi en ningdn area. Afio y medio
después mejoraron las perspectivas para el sector bananero, pero la
industria automotriz atraviesa una severa crisis que amenaza con
anularla en el mediano plazo. En tanto los efectos en la industria
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siderdrgica y metalmecanica se insertan en una dindmica de
expansion sostenida de las importaciones desde el gigante asidtico
que, con el TLC, amenaza con incrementarse hasta un mayor
fortalecimiento de la dependencia con China.

El sector licteo aun espera que las autoridades terminen los
procesos previstos en el protocolo sobre la inspeccién, la cuarentena
y los requisitos sanitarios y de inocuidad firmado el 30 de abril de
2025 por la Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario
(Agrocalidad) y la Agencia Nacional de Regulacién, Control y
Vigilancia Sanitaria (ARCSA) para permitir la exportaciéon de
productos lacteos a China. Al momento, este proceso estd en
manos de Agrocalidad, segin mencioné una fuente de la industria
que decliné dar mas detalles sobre el tema.

PROMESAS DEL TLC Y SU IMPLEMENTACION

El TLC fue negociado en un tiempo récord de 10 meses, con
cuatro rondas técnicas concluidas en 2023. Posteriormente, fue
aprobado por la Corte Constitucional y la Asamblea Nacional,
y ratificado por el presidente Daniel Noboa. El acuerdo entr6 en
vigencia el 1 de mayo de 2024 y contempla los siguientes ejes:

® Acceso preferencial al 99,60 % del mercado chino para
productos ecuatorianos, con desgravacion total en un
plazo de hasta 10 afios.

® Desgravacion extendida de hasta 20 afios para productos
agricolas e industriales sensibles.

® Eliminacién de barreras no arancelarias y facilidades para
la inversion extranjera.

® Impulso a las pymes mediante plataformas digitales.

® Fomento del comercio electrénico con marcos regulatorios
modernos.

® Resolucion de disputas mediante tribunales arbitrales
binacionales.
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China ha sido el segundo socio comercial de Ecuador durante
cuatro afios consecutivos. Y este TLC representa el primer acuerdo
de este tipo entre Ecuador y un pais asiatico.

EL MINISTERIO DE PRODUCCION IDENTIFICA LOS
PROBLEMAS DE LA RELACION COMERCIAL CON CHINA

En un anilisis titulado «Evaluacién de la implementacién del
TLC entre Ecuador y China», el Ministerio de Produccién de

PERIODO 2020-2024 (en millones de délares)

Principales Exportaciones Principales Importaciones

productos a China productos de China
Camardn 15 000 Teléfonos y celulares 1900
Balsa 660 Otras manufacturas de metales 2 000
Banano 619 Electrodomésticos 1300
Harina de pescado 299 Autombéviles livianos 1300
Articulos de madera y corcho 209 Miquinas industriales y sus partes 1100
Desperdicios de metales 185 Computadoras 1000
Otras manufacturas de metales 83 Vehiculos pesados 831
Pescado 80 Motocicletas velocipedos y sus partes 677
Cacao 67

SALDO COMERCIAL PARA ECUADOR - USD 3 866 millones

Fuente: Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.

Ecuador estudia el comportamiento comercial de estos socios en
varios lapsos de tiempo. Entre 2020 y 2024, la balanza comercial
registr6 un resultado negativo para Ecuador de USD 3 866
millones.

El analisis compara ademas el comportamiento de los principales
productos no petroleros ni mineros antes y después de la vigencia
del acuerdo. Identifica incrementos significativos en exportaciones
de cacao y elaborados de cacao y pescado, asi como en productos
con acceso preferencial —balsa, calamar y pitahaya—, cuyos

116 China y América Latina:
entre el discurso de la asociacién estratégica y la realidad de la dependencia




crecimientos porcentuales son elevados. Sin embargo, el peso real
de estos rubros en el total es marginal. En conjunto no superan
el 2,50 % de las exportaciones no petroleras ni mineras, lo que
limita su capacidad para modificar la estructura del comercio
bilateral.

En contraste, los productos de mayor peso en la canasta
exportadora hacia China registraron fuertes caidas. El camarén
—que representa 64 % de las exportaciones tradicionales a ese
mercado— se contrajo 16,40 % en 2024, equivalente a USD 633
millones menos. También disminuyeron 6,20 % las ventas de
plomo y cobre y 26 % las de banano, lo que afecta ain mis el
saldo comercial negativo.

El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca atribuye la caida del camarén a factores no comerciales,
especialmente a restricciones sanitarias impuestas por China
por exceder los limites de metabisulfito de sodio, lo que derivo
en suspensiones temporales de exportaciones. Aunque los envios
se reanudaron bajo mayores exigencias de certificacion, la cartera
reconoce que la reduccion de exportaciones de camar6n y banano
también responde a la desaceleraciéon econémica tanto en Ecuador
como en China, marcada por menor inversion, caida del producto
interno bruto ecuatoriano y un consumo chino debilitado por la
crisis inmobiliaria y el desempleo.

CAMARON Y MINERALES LIDERAN LAS EXPORTACIONES A
CHINA PESE A VARIACIONES EN LA DEMANDA

Datos del Banco Central del Ecuador y los gremios sectoriales
muestran que el vinculo con la economia china se ha convertido
en un eje estratégico para las exportaciones agricolas, acuicolas y
mineras. En el primer trimestre de 2025, el pais asiitico siguié
consoliddndose como socio comercial de Ecuador. Fue el tercer
destino mas importante de las ventas externas ecuatorianas, con
el 13,50 % del total. Camarén, concentrados de plomo y cobre,
otros productos mineros y banano fueron los principales items
demandados por China, cuyo comportamiento se vio impulsado
por sus niveles de crecimiento econémico.

China y América Latina: 117
entre el discurso de la asociacién estratégica y la realidad de la dependencia




CAPITULO 3 | CHINA Y AMERICA LATINA

En las importaciones, China ocup6 el segundo lugar como proveedor
de bienes para Ecuador, con una participacion del 24,50 % en el
total importado. Los principales productos que el gigante asiatico
vendi6é a Ecuador fueron bienes de capital, maquinaria, equipos
electronicos e insumos intermedios para la industria.

Durante el segundo trimestre de 20285, las exportaciones agricolas
de Ecuador —especialmente banano y camar6n— mostraron un
desempefio muy favorable. En el caso del banano y el platano, el
crecimiento se explicé por una mayor demanda, principalmente
de China, y por condiciones externas que redujeron la oferta de
paises competidores. A esto se sumaron mejoras en la calidad y
la logistica del producto ecuatoriano, lo que fortaleci6 su posicion
en los mercados internacionales.

El camarén fue el producto estrella de este periodo, ya que alcanzé
niveles récord y se convirti6 en el principal rubro de exportacion
del pais, por encima del petroéleo. Su expansion respondié tanto al
aumento de la demanda en mercados tradicionales —como China,
Estados Unidos y Espafia— como a la apertura de nuevos destinos
en Medio Oriente. Este dinamismo también estuvo respaldado
por el buen desempefio de la economia china, que mantuvo un
crecimiento sélido y elevo su consumo de productos ecuatorianos.

En el sector minero, los concentrados de plomo, cobre y otros
minerales también registraron un repunte significativo. El
incremento estuvo impulsado por la fuerte demanda internacional
—nuevamente con China como actor central— y la recuperacion
de la capacidad productiva de la mina Mirador tras la crisis
energética del afo anterior.

Para el tercer trimestre de 2025, las exportaciones a China
representaron el 15,70 % del total de ventas externas. El camarén
sigui6 siendo preponderante, aunque su volumen bajé en 29,50 %
debido a una mayor preferencia en el pais asiatico por camarones de
agua fria provenientes de Canada, Argentina, Noruega y Groenlandia.

Los concentrados de plomo y cobre experimentaron una reduccion
del volumen debido a la disminucién de la demanda china
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—6,80 %— provocada por la persistente fragilidad de su sector
inmobiliario. En el item denominado «Otros productos mineros,
en comparacién con el trimestre anterior, también se observo
una baja en el volumen, explicada principalmente por la menor
exportacion hacia Pert —34,20 %—, China —10,10 %— y
Alemania —45,90 %—.

China fue el principal proveedor de importaciones para Ecuador, con
una participacion del 26,10 % sobre el total importado. El gigante
asidtico vendié a nuestro pais principalmente bienes de capital,
materias primas para la industria y bienes de consumo duradero.

LA VOLATILIDAD Y LA MAGNITUD DE LA INVERSION CHINA

China se ha convertido en un actor clave de la inversion extranjera
en Ecuador. En los tltimos 15 afios inyecté USD 1 167 millones,
con lo cual se ubica como uno de los principales inversionistas. Solo
Canada le supera con USD 1 190 millones inyectados a la economia
entre 2010 y 202S5. Pese a los altibajos interanuales que se observan
en el ingreso de estos capitales, en la sumatoria alcanza un nivel
importante si se considera que la econom{a ecuatoriana estd marcada
por fuertes limitaciones para el ingreso de inversion foranea.

De acuerdo con las dltimas estadisticas publicadas por el Banco
Central del Ecuador, durante el primer trimestre de 2025, la
inversion extranjera directa de origen chino en Ecuador alcanzé los
USD 12,39 millones, lo que representa una caida del 29 % respecto
al mismo periodo del afio anterior, cuando se registraron USD
17,36 millones. Esta disminucién es una sefial de enfriamiento
en la inyeccion de capitales chinos al pais, al menos en términos
de inversion directa.

El segundo trimestre de 2025 confirmé la tendencia descendente.
La inversion china se ubicé en USD 13,43 millones. Aunque la
reduccién respecto al mismo lapso de 2024 fue mas moderada
—2,44 %—, el patron de desaceleracion persiste. A pesar de
ello, China se mantuvo en 2025 como el segundo mayor inversor
extranjero en Ecuador, solo superado por Espafia, lo que indica
que su presencia sigue siendo relevante, aunque en declive.
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El segundo trimestre de 2025 confirmd la tendencia
descendente. La inversion china en Ecuador se ubico
en USD 13,43 millones.

Al examinar el comportamiento de la inversion extranjera directa
de China en Ecuador en los ultimos 15 afios se evidencia una
trayectoria marcada por altos niveles de volatilidad interanual, con
fases de expansion, contraccién y recuperacién. Esto evidencia una
relacion sensible a la coyuntura econémica y politica interna.

En el afio de la firma del TLC —2024—, la inversién china alcanzé
USD 11793 millones, el nivel mas alto de toda la serie histérica.
El incremento respecto a 2023 fue del 59,50 %. Los resultados
de los dos primeros trimestres de 2025 describen una inversion
acumulada de USD 25,82 millones, lo que proyecta un cierre
anual inferior al de 2024 si la tendencia se mantiene.

Segan expertos, la cifra a junio de 2025 sugiere que el impacto
del TLC no garantiza un crecimiento sostenido inmediato, sino
que abre un periodo de transicién en el que los flujos de inversiéon
dependeran del desempefio de la economia china, la situacién
comercial del gigante asidtico con Estados Unidos y la capacidad
de Ecuador para atraer capitales en las mejores condiciones
contractuales para ambas partes.

Tras haber delineado el panorama cuantitativo de la relacién
comercial y de inversiones entre Ecuador y China durante el
primer afio y medio de vigencia del TLC bilateral, los gremios
de distintos sectores productivos analizan c6mo ha impactado el
acuerdo comercial en la competitividad, la innovacién tecnolégica
y la capacidad de adaptacion de la economia ecuatoriana.

Para el gremio, China se ha consolidado como un

mercado estratégico, impulsado por la reduccion de
aranceles y una demanda que no deja de crecer.
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BANANO: ENTRE LA DIVERSIFICACION ESTRATEGICA Y LOS
DESAFiOS COYUNTURALES

El comportamiento de las exportaciones de banano de Ecuador
a China evidencia un mercado en expansién de acuerdo con el
reporte estadistico de la Asociaciéon de Exportadores de Banano

del Ecuador (AEBE) de septiembre de 2025.

Para el gremio, China se ha consolidado como un mercado
estratégico, impulsado por la reducciéon de aranceles y una
demanda que no deja de crecer. A septiembre de 2025, Ecuador
exportd 11,59 millones de cajas de banano a China, lo que
representa un crecimiento del 18,52 % respecto al afio anterior.

China absorbe el 6290 % de las exportaciones ecuatorianas
destinadas a Asia, con lo que se posiciona como el principal
destino en ese continente. Este crecimiento se debe a que el acuerdo
comercial ha facilitado el acceso al hacer que el banano ecuatoriano
sea mas competitivo. Hay también una demanda creciente del
consumidor chino y un trabajo de empresas exportadoras, como
Frutadeli, que han reportado crecimientos superiores al 100 %.

El anilisis de AEBE sostiene que la estrategia nacional debe
consolidar relaciones sostenibles, aprovechar oportunidades a
largo plazo y fortalecer la presencia en el mercado chino, que se
perfila como uno de los mas rentables y dindmicos del mundo.
Ademais, la tendencia indica que, si se mantienen las condiciones
favorables, el volumen exportado podria seguir creciendo,
especialmente si se logra superar los obsticulos logisticos y
climéticos.

A pesar del optimismo, la AEBE considera que el futuro no esta
exento de retos. Existen varios problemas que podrian afectar el
desempeiio de las exportaciones a China:

® Desafios climaticos: Las condiciones frias en las zonas
productoras de Ecuador han afectado la maduracion y el
ritmo de corte del banano, lo que genera desajustes en la
programacioén de exportaciones.
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® Exigencias de calidad: El mercado chino es cada vez mas
exigente en términos de calidad y trazabilidad', lo que
obliga a los exportadores ecuatorianos a invertir en procesos
y certificaciones.

® Cuellos de botella logisticos: La congestiéon portuaria, los
retrasos en los despachos y los mayores costos de transporte
limitan la capacidad de respuesta del sector exportador.

® Tensiones geopoliticas y regulatorias: Las mayores exigencias
regulatorias y las tensiones internacionales pueden afectar la
cadena de valor y la estabilidad de las exportaciones.

® Riesgos fitosanitarios: La aparicién de enfermedades, como
el Fusarium Raza 4 Tropical, exige protocolos estrictos de
cuarentena y monitoreo, lo que afiade presion al sector.

José Antonio Hidalgo Molina, director ejecutivo de la AEBE,
plantea que el TLC con China debe ser comprendido como una
herramienta de posicionamiento estructural mis que como un
mecanismo de resultados inmediatos. Explica que, desde 2019,
el sector bananero ecuatoriano ha sostenido una agenda de
diversificacion geografica como eje de su estrategia exportadora.
Con presencia en mas de 70 mercados, el banano ecuatoriano ha
consolidado su liderazgo en regiones como la Unién Europea,
Rusia y Medio Oriente.

Sin embargo, el crecimiento de solo el 3,33 % en la cantidad de
cajas exportadas a todos los mercados, durante el periodo enero-
septiembre de 2025 frente al mismo lapso de 2024, revela una
tendencia de desaceleracion mensual que se ha mantenido desde
mayo. «No estamos creciendo al mismo ritmo que los meses
anteriores», sefiala Hidalgo Molina. En este contexto, para el
sector es trascendental fortalecer la presencia de este producto
ecuatoriano en Asia y, en el caso de China, el empresario destaca
la variacién porcentual positiva registrada hasta el tercer trimestre

de 2025.

12 Se refiere a la capacidad de identificar las diferentes fases por las que pasa un producto desde
el inicio de su proceso productivo hasta su llegada al cliente final.
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En 2025, el arancel se ubicé ya en el 8 %, y se espera
que llegue a cero en un plazo de 10 aiios.

Uno de los elementos centrales del TLC con China es el esquema
de desgravamen arancelario. En el caso del banano, la reduccion es
de un punto porcentual anual, partiendo del 10 % en el momento
de la ratificacion del acuerdo. En 2025, el arancel se ubic6 ya en el
8 %, y se espera que llegue a cero en un plazo de 10 afios.

Para Hidalgo Molina, este proceso gradual es clave para entender
la evoluciéon de la competitividad del banano ecuatoriano en el
mercado chino. Si bien el sector habria preferido una eliminacién
inmediata del arancel, el empresario reconoce que el crecimiento
sostenido de las exportaciones a China dependera de la capacidad
del sector para mantener su calidad, sostenibilidad y presencia
promocional en ferias internacionales como Asia Fruit Logistica

en Hong Kong.

El director de AEBE advierte sobre los riesgos de evaluar un
acuerdo comercial en funcién de resultados de corto plazo. En el
primer afio de vigencia del TLC, las exportaciones ecuatorianas de
banano experimentaron una caida del 26 %. Pero Hidalgo Molina
asegura que «un acuerdo comercial es una politica de comercio
exterior que estd generando lazos de confianza para fortalecer las
exportaciones, las inversiones y el marco en el que se sujeta el
acuerdo. Pero de un afio a otro, valorar un acuerdo comercial no
es técnicoy.

El representante gremial subraya que la reduccion de las ventas a
China en el primer afio de vigencia del TLC no puede atribuirse
exclusivamente a este acuerdo comercial, sino que responde a factores
estructurales y coyunturales, como la desaceleracién econémica
china y las tensiones geopoliticas que ha enfrentado el gigante
asiatico.

A pesar del entorno internacional incierto, AEBE mantiene
expectativas positivas respecto al mercado chino. La expansién
de las clases media y alta en ese pais, junto con la creciente
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preferencia por productos importados de alta calidad, ofrece una
oportunidad estructural para el banano ecuatoriano. No obstante,
Hidalgo Molina evita hacer proyecciones cuantitativas y sefiala
que la alta exposicién a variables climéticas y geopoliticas impide
formular estimaciones con certidumbre.

La mirada estd puesta en el mediano y largo plazo, cuando
el desgravamen progresivo y la consolidacion de relaciones
comerciales podrian traducirse en una mayor participacion del
banano ecuatoriano en el mercado asidtico. Para este producto, de
momento, hay buenas perspectivas de expansiéon en China. Sin
embargo, el éxito futuro dependera de la capacidad de Ecuador
para superar los desafios logisticos, climaticos y regulatorios, y
mantener la calidad y la competitividad que exige ese mercado.

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ PRETENDE ACTIVAR DEFENSA
COMERCIAL PARA FRENAR A CHINA

Con el TLC entre Ecuador y China, la industria automotriz
nacional enfrenta una transformacién acelerada que confirma
las advertencias formuladas por sus representantes antes de la
firma del acuerdo. En el informe que este gremio plante6 ante la
Asamblea Nacional se revel6 importante informacion.

Por citar varios ejemplos, el comercio bilateral entre Ecuador y
China aumentaba de manera importante, sin necesidad del
TLC. Las exportaciones ecuatorianas crecieron un 40 % anual
entre 2018 y 2022. Antes de que existiera el acuerdo comercial,
los vehiculos chinos ya concentraban el 35 % del mercado
ecuatoriano. De hecho, un informe técnico del Ministerio de
Produccién, Comercio Exterior e Inversiones —marzo de 2022—,
elaborado para el inicio de las negociaciones con China, sefialaba

que Ecuador dejaria de recaudar USD 562 millones con el TLC.

A ello se agregan los resultados de un estudio que el mismo
Ministerio contraté con la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe y que proyectaban que, en un escenario de
liberacion completa de aranceles, las importaciones desde China
tendrian un crecimiento exponencial con una tasa del 47 %,

124 China y América Latina:
entre el discurso de la asociacién estratégica y la realidad de la dependencia




mientras las exportaciones de Ecuador a ese destino crecerian solo
7 %. El documento concluye que «el saldo comercial proyectado
para 2035 se empina por sobre los USD 3 000 millones, por lo
que no resulta un escenario plausible». Estas cifras no fueron
transparentadas por el Ministerio de Produccion, pero la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe hizo publico el
documento en enero de 2024.

David Molina, presidente ejecutivo de la Cdmara de la Industria
Automotriz Ecuatoriana (CINAE), fue una de las voces mas
visibles en oposicion al tratado. Al haber transcurrido casi un
afio y medio de la vigencia del acuerdo sostiene que los efectos
negativos anticipados se estin cumpliendo con precision. El
dirigente gremial argumenta que el TLC con China se firmé sin
considerar factores fundamentales que caracterizan los acuerdos
de ultima generacién, como los suscritos con Canad4, Corea del
Sur o la Unién Europea.

A diferencia de estos, el tratado con el gigante asiatico excluyd
negociaciones sobre propiedad intelectual, estindares ambientales
y condiciones laborales. Esta omision, a criterio del empresario,
coloca a Ecuador en una posicién de vulnerabilidad frente a
la economia china, la cual no opera bajo las mismas reglas de
mercado. «China administra sus precios de exportaciéon mediante
subsidios, lo que distorsiona la competencia. Su régimen laboral
y ambiental es incomparable con el ecuatoriano, y, sin clausulas
que regulen estos aspectos, el acuerdo genera una competencia
absolutamente desigual», sostiene.

Hay otro elemento sobre el cual el dirigente de la industria
automotriz reflexiona. A su criterio, el acuerdo comercial con
China limita mucho la posibilidad de que Ecuador pueda tener
un TLC con Estados Unidos en el mediano plazo. «Y eso lo
sabia el Gobierno ecuatoriano porque, cuando Estados Unidos
negoci6 el T-MEC —acuerdo comercial con México y Canada—
practicamente prohibié a México suscribir acuerdos comerciales
con China. No dice nombres, dice con paises no democraticos»,
senala.
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IMPACTOS EN EL MERCADO AUTOMOTOR

La mayoria de los vehiculos de origen chino serdn liberados de
aranceles en un plazo de 15 afios. Dos tipos de partidas, vinculadas
a camionetas y autos 4x4, tendran desgravaciones a 20 afos.

Uno de los efectos mas visibles del TLC ha sido el crecimiento
exponencial de la participacion de vehiculos de origen chino en el
mercado ecuatoriano. Antes del acuerdo, estos representaban entre
el 30 % y el 35 % del total de ventas. Hoy, esa cifra asciende al
53 %, excluyendo los vehiculos chinos ensamblados en Ecuador.
De ese porcentaje, dos tercios corresponden a marcas chinas como
Chery, Great Wall, Shineray y JAC, mientras que el tercio restante
incluye marcas tradicionales —Chevrolet, Kia, Ford y Hyundai—
que han trasladado su produccién a China para aprovechar los
beneficios arancelarios. Por ello, el ranking de ventas por marcas lo
lideran Kia, Chevrolet, Hyundai y Toyota. Ocupando el quinto,
el sexto, el noveno y el décimo lugar aparecen las marcas chinas

Great Wall, Chery, JAC y Dongfeng.

Esta dindmica de expansion china se registra de manera sostenida
desde hace unos tres afios, segiin datos de la Asociacion de
Empresas Automotrices del Ecuador. Si bien las importaciones
de vehiculos bajaron en 2024 en 35 % respecto a 2023, las
correspondientes a China subieron casi 10 puntos porcentuales,
pues alcanzaron el 50,50 % frente al 40,80 % de 2023. Es decir, si
en 2023 ya concentraban la mayor parte del mercado importador,
en 2024 subieron mas su participacién en el pastel.

Aunque las ventas por marcas estuvieron lideradas por Chevrolet
y Kia en 2024, la dindmica de la presencia de marcas chinas en la
venta de vehiculos a diciembre de ese afio fue similar al periodo
enero-septiembre de 2025. Chery sobresalié en autos SUV y
automoviles y sus principales mercados nacionales fueron Guayas
y Pichincha. Great Wall Motors también figura con autos SUV
y camionetas, y donde mis vendi6 fue en Guayas y Tungurahua.
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VENTA DE VEHICULOS POR PAIS DE ORIGEN (UNIDADES)

Ventas Ventas Ventas del afio  Ventas del afio Variacion

Pais de origen acumﬂuladas del acumNuladas del 2925 2924 202131-2025
afio 2025 afio 2024 (septiembre) (septiembre) (septiembre)

China 42 595 31 464 5978 3271 82,76 %
Ecuador 10 059 12 823 968 1325 -26,94 %
India 5371 3 484 750 342 119,30 %
Brasil 4959 5989 555 495 12,12 %
Japén 4959 5751 643 601 6,99 %
Colombia 4676 5705 564 496 13,71 %
Tailandia 2224 1474 281 151 86,09 %
Eslovaquia 2039 1837 114 181 -37,02 %
Indonesia 1773 2044 220 170 29,41 %
Repiiblica Checa 1724 1116 196 110 78,18 %
Corea del Sur 1544 1906 340 133 155,64 %
Espaiia 1188 1229 169 128 32,03 %
Argentina 1139 1720 109 147 -25,85 %
Estados Unidos 1033 902 154 81 90,12 %
Meéxico 920 2528 42 288 -85,42 %
Reino Unido 493 940 76 90 -15,56 %
Alemania 492 535 50 52 -3,85 %
Francia 475 510 44 34 29,41 %
Hungria 101 481 8 34 -76,47 %
Italia 65 281 9 5 80,00 %

Fuente: Boletin de la Cémara de la Industria Automotriz Ecuatoriana. Septiembre de 20235,

Con la marca JAC se vendieron camionetas, camiones, SUV, vanes,
automdviles y buses, sobre todo en Guayas, Azuay y Chimborazo.
Dongfeng vendié SUYV, vanes y camionetas, especialmente en
Guayas y Manabi.

Este fen6meno responde a una légica de manufactura global
que privilegia la reducciéon de costos. «Las marcas tradicionales
han migrado su producciéon a China porque alli los salarios son
significativamente mas bajos. Esto les permite acceder a subsidios
y alianzas estratégicas con empresas estatales chinas, lo que facilita
su penetracién en mercados emergentes como el ecuatoriano»,

explica David Molina, presidente ejecutivo de la CINAE.

La transformacion del mercado automotor no se limita solo a los
fabricantes. Las distribuidoras locales también han adaptado sus
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portafolios con la incorporacién de marcas chinas para mantenerse
competitivas. Aunque la CINAE no ha documentado esta
metamorfosis, Molina reconoce que es una tendencia nacional.
«Las concesionarias que antes representaban marcas tradicionales
ahora comercializan vehiculos chinos, porque ahi esta el volumen
del mercadoy, senala.

Este cambio ha desplazado la produccion nacional, especialmente
en el segmento de ensamblaje de vehiculos. Modelos como
la camioneta Chevrolet D-Max, que antes se ensamblaba en
Ecuador, ahora llegan completamente armados desde China. El
representante de la industria automotriz explica que cada marca
tiene su estrategia: unas han instalado sus propias plantas en
China y no comparten tecnologia con ese pais, otras si lo hacen.

Hay otra dinimica protagonizada por el gigante asidtico:
estdi absorbiendo empresas de marcas globales historicas,
principalmente europeas. «A nivel internacional, China se est4

apoderando de alguna manera del sector automotor», comenta
Molina.

La Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador, en su anuario
estadistico de 2024, registra que las importaciones de vehiculos de
origen chino llegaron al 50,50 % y proyecta que con el proceso de
desgravacion arancelaria pactado en el TLC las compras externas a
ese pais podrian crecer hasta un 8 % adicional. Asi se consolidaria
aun mas la presencia del gigante asidtico en el mercado ecuatoriano.
En Ecuador, esta pérdida de participacion de la industria nacional
plantea serias dudas sobre la sostenibilidad de este sector.

Ante este escenario de desplazamiento constante de la industria
automotriz nacional por vehiculos importados desde China, la
CINAE ha presentado al Ministerio de Produccién una propuesta
basada en el propio texto del TLC. El articulo 6.3 del acuerdo
comercial permite la aplicacion de medidas de salvaguardia

Este cambio ha desplazado la produccion nacional,
especialmente en el segmento de ensamblaje de vehiculos.
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durante el periodo de transicion, en caso de que la reduccion de
aranceles cause dafio grave o amenaza de dafio a una rama de la
produccién nacional.

Molina sostiene que esta clausula puede activarse sin necesidad de
denunciar el acuerdo. Por ello, el gremio de la industria automotriz
propone suspender temporalmente las desgravaciones arancelarias
en el sector automotor. «Es evidente que la produccion nacional
esta siendo desplazada por la importacién desde China. Aplicar
salvaguardias es una medida legitima y urgente para proteger la
industria local», concluye.

El presidente ejecutivo de la CINAE aclara que esta medida no
debe confundirse con las salvaguardias aplicadas en el pasado
bajo esquemas discrecionales. «Esta es una herramienta legitima,
prevista en el propio tratado, que puede aplicarse por uno o dos
afios, dependiendo del andlisis técnico que se realice sobre el
impacto en la industria», sefiala. Aunque no existen antecedentes
directos de salvaguardias aplicadas a China en el marco de
tratados de libre comercio similares, Molina recuerda que el pais
asidtico ha enfrentado sanciones en la Organizacion Mundial del
Comercio por practicas comerciales desleales, lo que refuerza la
viabilidad juridica de la propuesta.

La CINAE ha iniciado acercamientos con el Ministerio de
Produccion y Comercio Exterior, incluyendo reuniones con el
ministro y el viceministro. Sin embargo, atn no existe una hoja
de ruta definida ni un estudio técnico en curso. La propuesta se
ha presentado de manera preliminar a la espera de luz verde para
avanzar hacia un expediente formal. «Hay temas geopoliticos
que el Gobierno debe resolver internamente antes de tomar una
decision», advierte Molina.

RIESGOS ESTRUCTURALES PARA LA INDUSTRIA NACIONAL

En caso de que no prospere la propuesta de salvaguardia, el futuro
de la industria automotriz ecuatoriana se vislumbra incierto
porque en el pais se ensamblan también unidades de origen
chino y, cuando la reducciéon de aranceles sea mucho mayor en
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unos cuatro afos, dard igual importar los vehiculos armados o
desarmados para ensamblarlos en Ecuador, incorporando partes
nacionales. Segin David Molina, presidente ejecutivo de la
CINAE, esto ocasionaria grandes dificultades de competitividad
a las empresas ensambladoras.

Actualmente, la industria automotriz nacional enfrenta una
carga tributaria que encarece su producciéon. A diferencia de
otros sectores, debe pagar impuestos a la importacion de materias
primas y la salida de divisas, sin contar con tarifas preferenciales
que promuevan la manufactura local. «Si no se trabaja en una
politica de competitividad real, la agenda comercial terminara
absorbiendo a la industria ecuatoriana», advierte Molina.

La CINAE ha planteado al Gobierno un esquema de incentivos
fiscales para fomentar la incorporacién de partes nacionales en
el ensamblaje de vehiculos. Actualmente, se exige un minimo
del 19 % de componentes ecuatorianos para que un vehiculo sea
considerado como ensamblado localmente. Sin embargo, este
requisito implica costos adicionales que solo pueden compensarse si
existe un diferencial arancelario frente a los vehiculos importados.

La propuesta consiste en reducir progresivamente el impuesto a los
consumos especiales para aquellas empresas que incorporen el 19
% de partes nacionales. El esquema contempla una disminucién
anual de este tributo, desde el 5 % actual hasta su eventual
eliminacién, siempre que se cumpla con el compromiso de no
deslocalizar la produccion. «Este mecanismo permitiria sostener
el empleo, la tecnologia y la cadena de valor nacional», explica

Molina.

El caso de la industria automotriz ilustra con claridad los desafios
que enfrenta Ecuador en su relacién comercial con China. Mas
alla de los beneficios inmediatos en términos de precios y volumen
de importaciones, el pais debe evaluar los impactos estructurales
del TLC sobre su capacidad productiva. La activaciéon de
mecanismos de defensa comercial podria ser el primer paso hacia
una renegociaciéon mas equilibrada y sostenible.
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SECTOR METALMECANICO, SUS LIMITACIONES
ESTRUCTURALES Y LOS DESAFi0S DEL TLC CON CHINA

La implementacion del TLC entre Ecuador y China ha suscitado
un amplio debate en otro sector industrial estratégico del pais: el
metalmecanico. Guillermo Pavén, director general de la Federacion
Ecuatoriana de Industrias del Metal (FEDIMETAL), expone una
vision critica sobre los efectos estructurales y coyunturales que
este acuerdo comercial ha tenido —y podria seguir teniendo— en
la industria nacional.

El incremento de las importaciones provenientes de China no
es un fenédmeno reciente ni atribuible exclusivamente al TLC.
Segun reconoce el dirigente gremial, este proceso se ha venido
consolidando desde hace mas de una década, lo que expone una
tendencia estructural de dependencia comercial. Sin embargo,
coincide con el representante de la industria automotriz al advertir
que el problema central radica en la naturaleza de la economia
china, la cual no opera bajo los principios de libre mercado.

Pavon subraya que la industria nacional no puede competir
con los costos de producciéon chinos debido a que los subsidios
estatales en la industria siderurgica del gigante asiatico generan
distorsiones que afectan directamente al mercado ecuatoriano e
imposibilitan una competencia equitativa en términos de precios
y escala de produccién. La asimetria es abismal: mientras China
produce cerca de 1 800 millones de toneladas de acero al afio,
Ecuador apenas alcanza 1,2 millones. Esta disparidad no solo
refleja una diferencia cuantitativa, sino también tecnolégica y
logistica, que limita las posibilidades de insercién de la industria
ecuatoriana en mercados internacionales.

Aunque Pavon evita atribuir directamente al TLC el aumento
de las importaciones, si reconoce que FEDIMETAL anticipé
un incremento en los voldmenes importados, para el periodo
2023-2025, de entre el 10 % y el 12 %, especialmente en items
relacionados con hierro, acero, manufacturas metilicas y bienes
de capital. Como resultado hay una concentracién preocupante
en la estructura comercial, dado que aproximadamente el 50 %
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El problema de fondo persiste: la industria ecuatoriana
no tiene capacidad logistica ni tecnoldgica para competir
con China.

de las importaciones de productos de acero en Ecuador provienen

de China.

Mas alla del volumen, el problema se agrava por practicas de
comercio desleal. Pavon denuncia la existencia de importaciones
subvaloradas y clasificadas bajo subpartidas arancelarias
incorrectas, lo que permite eludir el pago real de aranceles y la
presentacion de certificados de conformidad. Estas irregularidades
no solo afectan la competitividad de la industria nacional, sino
que también comprometen la calidad y la seguridad de los
productos disponibles para el consumidor. Ante este panorama,
FEDIMETAL ha impulsado acciones de vigilancia y control
junto con el Ministerio de Producciéon y la Aduana. A criterio del
dirigente empresarial, se han logrado avances en la implementacion
de mecanismos que buscan transparentar el comercio.

Uno de los instrumentos clave es la apertura arancelaria, entendida
como la creacion de subpartidas mas especificas dentro del arancel
de importaciones. Esta medida permite una mejor identificacién
de los bienes importados para evitar el uso de categorias genéricas
que facilitan la elusién en el pago de aranceles y la evasion del
cumplimiento de la certificaciéon que el producto requiere para su
nacionalizacion.

Por ejemplo, hay importaciones que dicen traer acero inoxidable.
Pero realmente se trata de acero al carbono. Con esta declaracion
incorrecta no se paga arancel y no se tiene la obligacion de presentar
un certificado de calidad. En cambio, si se declara importacién de
acero al carbono, se paga el 15 % o el 20 % de arancel y se tiene
que cumplir con un reglamento técnico y presentar el certificado
de conformidad.

Con la apertura arancelaria, se crea un cédigo de 10 digitos, dentro
de ese grupo de productos, que da esa posibilidad de control. La
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especificacion detallada de los items permite establecer requisitos
diferenciados segun el tipo de material, disefio o funcionalidad,
lo que contribuye a una competencia mas justa y la proteccion del
consumidor. Pavén aclara que la apertura arancelaria no implica
una restriccion directa a las importaciones, sino una mejora en la
trazabilidad y el control de los productos.

El problema de fondo persiste: la industria ecuatoriana no tiene
capacidad logistica ni tecnolégica para competir con China. La
falta de infraestructura de transporte y la limitada conectividad
internacional encarecen los productos nacionales y los hacen poco
atractivos en mercados externos.

Antes de la vigencia del TLC con China, «habiamos pedido
competir en igualdad de condiciones, particularmente en
la calidad del producto, no al precio. Se debié fortalecer la
reglamentacion técnica de los productos ecuatorianos y exigir al
producto importado el cumplimiento de dichas normas», explica
el representante de FEDIMETAL. Este pedido implicaba fortalecer
el Sistema Ecuatoriano de la Calidad, que avala que los productos,
los procesos y los sistemas cumplan con estidndares internacionales
de excelencia. Este sistema deberia garantizar que tanto los
productos nacionales como los importados sigan patrones técnicos
rigurosos para asegurar la calidad, la seguridad y la funcionalidad
de los bienes comercializados. Sin embargo, este fortalecimiento
institucional atin no se ha concretado, lo que representa una deuda
pendiente del Estado con el sector manufacturero.

APORTE ECONOMICO Y CAPACIDADES INDUSTRIALES DEL
SECTOR METALMECANICO

La industria manufacturera nacional representa entre el 12 % y
el 14 % del producto interno bruto ecuatoriano. Dentro de este
conjunto, la metalmecanica aporta entre el 2 % y el 2,50 %,
segun FEDIMETAL, lo que evidencia su relevancia estratégica
en la estructura productiva del pais. Este sector no se limita a
actividades basicas como la cerrajeria, sino que ha evolucionado
hacia procesos de complejidad técnica, al incorporar tecnologias
digitales y capacidades de fabricacion avanzada.
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Las exportaciones anuales del sector alcanzan aproximadamente los
USD 350 millones. Pavén destaca que la industria metalmecanica
ecuatoriana participa en cadenas de valor de sectores clave como el
petrolero, la generacion eléctrica, la agroindustria, la quimica, la
farmacéutica y la construccion. En todos estos dmbitos, el acero
y sus derivados constituyen insumos esenciales, lo que posiciona
a la metalmecdnica como un pilar transversal del desarrollo
industrial.

A pesar de su potencial, Pavon advierte que la industria nacional
opera actualmente entre el 50 % y el 55 % de su capacidad
instalada. Esta subutilizacion es sintoma de un proceso mas
amplio de desindustrializacién que afecta no solo a Ecuador, sino
a toda América Latina. En este contexto, China emerge como
un actor determinante, cuya expansién industrial ha desplazado
progresivamente a las industrias locales en maltiples regiones del
mundo.

Pavén subraya que, frente a esta tendencia, es urgente implementar
politicas publicas orientadas al fortalecimiento y la diversificacion
de la industria nacional. Estas politicas deberian promover no
solo la continuidad de las actividades existentes, sino también el
desarrollo de nuevos emprendimientos que respondan a la creciente
demanda de productos metalmecanicos en diversos sectores.

La capacidad de crecimiento del sector metalmecanico ecuatoriano
es considerable. Con una politica industrial adecuada —que
incluya incentivos fiscales, acceso a financiamiento, mejora
de la infraestructura logistica y fortalecimiento del sistema
de calidad—, el sector podria duplicar su capacidad operativa
y ampliar su participaciéon en mercados internacionales. La
diversificacién productiva permitiria generar empleo calificado,
incrementar el valor agregado nacional y reducir la dependencia
de importaciones.

Sin embargo, este potencial solo puede materializarse si se supera
la actual falta de orientacion estratégica por parte del Estado.
Pavén sefiala que adn existe una deuda institucional en cuanto al
impulso y el desarrollo de la industria manufacturera. La ausencia
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de una politica industrial coherente limita la capacidad del sector
para competir en igualdad de condiciones, tanto en el mercado
interno como en el externo.

NORMAS DE SANIDAD E INSPECCION QUE HABILITAN LA
EXPORTACION DE RECURSOS ACUATICOS A CHINA

Una de las pocas regulaciones que se pueden conocer de la
relacién comercial de Ecuador con China fue publicada el 11
de octubre de 2025 por parte de la Administraciéon General de
Aduanas de China. Es la Normativa 2025 N.° 198 respecto al
ingreso de productos acudticos silvestres procedentes de Ecuador.
Es un marco de seguridad alimentaria, trazabilidad y certificaciéon
para que nuestro pais pueda exportar estos productos al gigante
asitico, garantizando estindares sanitarios y mecanismos de
control estrictos.

La normativa establece los requisitos de inspeccion y sanidad que
deben cumplir los animales acuiticos silvestres y sus derivados
para consumo humano. Algas y productos vegetales marinos —
como pesca legal en aguas nacionales o internacionales— no deben
tener enfermedades acuaticas graves, contaminantes o incidentes
de salud puablica. Ademas, se prohibe el uso de medicamentos o
aditivos no permitidos por la Administracion General de Aduanas
de China. La inspeccion y la cuarentena tienen que garantizar
ausencia de patdgenos, sustancias toxicas o enfermedades listadas
por la Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal. También, los
procesos de produccion, envasado y transporte deben cumplir con
trazabilidad y normas chinas, y el etiquetado y el embalaje tienen
que ser conforme a estindares chinos.

Las empresas exportadoras deben cumplir los siguientes requisitos:
estar aprobadas y supervisadas por el Gobierno ecuatoriano, su
sistema de gestién sanitaria tiene que cumplir con las normas
chinas y solo pueden exportar si estin registradas en China.
La resoluciéon también determina que Ecuador debe emitir un
certificado sanitario bilingtie —chino e inglés— para cada lote
exportado. El certificado tiene que incluir informacién completa
del fabricante y estar validado por ambas partes.
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La Aduana china realizard la inspecciéon y la cuarentena a
la entrada de los productos y los que no estén conforme a la
normativa serdn destruidos, devueltos o eliminados. Las empresas
con incumplimientos graves pueden enfrentar suspension de
exportaciones o controles reforzados.

LOS RIESGOS DE NEGOCIAR, CON PREMURA Y SIN VISION
ESTRATEGICA, UN ACUERDO DE PRIMERA GENERACION

La firma del TLC entre Ecuador y China ha sido presentada como
un hito en la politica de apertura comercial del pais. No obstante,
diversos expertos advierten que el acuerdo, negociado con
celeridad y escasa consulta publica, podria acarrear consecuencias
estructurales adversas para la economia ecuatoriana.

A las historicas asimetrias en la relacion comercial bilateral
se suman vacios normativos y omisiones estratégicas que
comprometen el desarrollo productivo nacional.

El TLC con China se gest6 bajo una légica politica orientada a la
multiplicacién deacuerdos comerciales, mas que a la consolidacion
de beneficios sostenibles. Segun el investigador Santiago Carranco,
el tratado responde a una agenda definida por China desde el
Gobierno de Lenin Moreno, y acelerada por la administracion de
Guillermo Lasso, cuya consigna fue: «M4s Ecuador en el mundo, y
mas mundo en el Ecuador». Esta orientacién derivé en un acuerdo
de primera generacion, centrado exclusivamente en el intercambio
de bienes, sin incluir capitulos fundamentales como servicios,
propiedad intelectual, medioambiente o derechos laborales.

La exclusion de estos temas —presentes en tratados como el suscrito
con la Unién Europea— podria incentivar pricticas empresariales
orientadas a mercados menos exigentes, sacrificando estdndares
de calidad y responsabilidad social. Carranco advierte que, si bien
el TLC puede dinamizar la economia en el corto plazo, existe el
riesgo de que las industrias nacionales prioricen mercados con
menores regulaciones, lo que ya ha derivado en sanciones de la
Unioén Europea a exportadores ecuatorianos por incumplimientos
ambientales. «La economia se activa, si, pero ja qué costo?, plantea
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el experto, quien subraya la necesidad de pensar los tratados de
libre comercio en funcién de su impacto estructural a largo plazo.

INSEGURIDAD JURIDICA PARA LAS INVERSIONES CHINAS

Paradéjicamente, mientras Ecuador flexibiliza su acceso comercial
a China, el Gobierno chino expresa preocupacién por la falta de
garantias juridicas para sus inversiones en territorio ecuatoriano.
En la «Guia Regional para la Inversion y la Cooperacion en el
Extranjero» —eclaborada por el Ministerio de Comercio de
China en diciembre de 2024—, se advierte sobre la inexistencia
de un tratado bilateral de inversion —anulado en 2017— y se
recomienda a las empresas chinas negociar clausulas de arbitraje
y acuerdos especificos por proyecto para proteger sus intereses.

El documento describe al Gobierno ecuatoriano como
institucionalmente inestable, con alta rotaciéon de funcionarios
y escasa coherencia en sus politicas. Ademas, se reconoce que
varios proyectos chinos han enfrentado sanciones por problemas
de calidad y una opinién puablica desfavorable, lo que pone en
entredicho la sostenibilidad de futuras inversiones.

LECCIONES DESDE CHILE: DESINDUSTRIALIZACION Y
REPRIMARIZACION

La experiencia chilena ofrece una advertencia relevante para
Ecuador. A 20 afios de la firma del TLC entre Chile y China, los
avances en exportaciones con valor agregado han sido limitados,
mientras que sectores como el textil, calzado y sidertrgico han
sufrido un fuerte retroceso. Maia Seeger, directora de la ONG
Sustentarse, sefiala que la apertura comercial ha favorecido
la reprimarizacién de la economia chilena, con una creciente
dependencia de productos mineros y agricolas, y escasa
diversificacion industrial.

Aunque Chile mantiene un superavit comercial con China,
la desindustrializaciéon ha sido evidente. La planta siderurgica
Huachipato cerré en 2024 tras el levantamiento de salvaguardias
al acero chino, y la industria textil practicamente desaparecio.
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Las inversiones chinas en infraestructura y energia, aunque
cuantiosas, han generado poco empleo permanente debido a la
automatizacion de procesos.

Seeger advierte que los paises que recién inician tratados con China
corren el riesgo de replicar este patron. La exportacion de materias
primas y alimentos de alta calidad se realiza sin que China asuma
los costos ambientales y sociales asociados, que recaen en los
paises productores. «Para el productor agroindustrial que exporta
grandes cantidades es un buen negocio, porque el costo lo pagan
terceros», seiala, citando ejemplos como la industria forestal en
Chile, los cultivos de soya en Argentina y Brasil y la produccion
de camarén en Ecuador.

El TLC entre Ecuador y China plantea desafios estructurales
que deben ser abordados con vision estratégica. La ausencia de
clausulas sobre sostenibilidad, derechos laborales y propiedad
intelectual, sumada a la falta de accién de las autoridades
gubernamentales sobre los efectos del acuerdo comercial en algunos
sectores productivos, puede comprometer el desarrollo industrial
y la capacidad regulatoria del pais. Las experiencias regionales,
especialmente la chilena, evidencian que la apertura comercial
sin salvaguardias puede conducir a la desindustrializacion y una
dependencia econémica vulnerable.

En este escenario, resulta imperativo que Ecuador revise y fortalezca
los términos del acuerdo, promueva mecanismos de proteccion
para su industria nacional y garantice que los beneficios del
comercio internacional se traduzcan en desarrollo sostenible,
empleo digno y respeto por los derechos sociales y ambientales.
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LA PUERTA
GIRATORIA DE LA
DEUDA CHINA

ntre 2014 y 2022, investigaciones realizadas por la

prensa ecuatoriana iluminaron el oscuro laberinto de

contratos, firmados desde 2009, que ain mantiene

a Ecuador atado a una deuda con China pagada en
petrdleo. Las investigaciones destaparon c6mo las féormulas de
precios del crudo manipuladas en los 13 contratos que el pais
firmé con Petrochina, la empresa receptora del crudo, depreciaron
el valor del petréleo ecuatoriano.

Autoridades ecuatorianas y lobistas internacionales, en alianza
con ejecutivos de Petrochina y Unipec, urdieron acuerdos que
alejaron al pais de las ventas spor en el mercado global. De esta
manera, ocultaron el verdadero valor del petréleo nacional y
negaron mejores precios en miles de embarques. Los incentivos
para mejorar el precio se desvanecieron en las formulas cada vez
mais perjudiciales que Petroecuador y Petrochina acordaron. Los
diferenciales en casi todos los embarques fueron mas altos, lo que
evidencia el real formato de la deuda: créditos caros pagados con
petréleo barato.

Esta receta del precio abri6 otra puerta de beneficio a Petrochina:
ser la intermediaria en la venta de esos cargamentos en los
mercados que histéricamente habia consolidado Petroecuador en
la costa oeste del Pacifico. Asi China se convirti6 en protagonista
en un mercado que ya no le era ajeno ni distante. Para lograrlo,
en 2014, firm6 un acuerdo marco de flete con la Flota Petrolera
Ecuatoriana (FLOPEC) que abaraté el valor del transporte en
favor de la empresa asiatica.

¢Hubo cambios de esta realidad en los siguientes afios? El esfuerzo
de los sucesivos Gobiernos fue fundamental para equilibrar estas
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asimetrias y los resultados han sido poco analizados desde la
opinién publica.

NUEVAS NEGOCIACIONES

En 2017, en el Gobierno de Lenin Moreno, se corrigieron las
condiciones de flete. Para entonces los chinos supuestamente
cargaban el crudo en barcos pequefios y onerosos, pero, en realidad,
lo hacian en buques grandes que reducian el precio del transporte.
Un afio después se logré mejorar en USD 0,90 la tarifa por barril.

En 2022, en el Gobierno de Guillermo Lasso, la deuda fue
renegociada. El 21 de abril de ese afio, Petroecuador y Petrochina
mantuvieron una reunion para reestructurar la deuda con el China
Development Bank. Entonces se acordé el cambio de la féormula
de precio, que debia elaborarse —a diferencia de los contratos
firmados desde 2009— con base en el precio del mercado spor.
También se convino la reprogramacion de embarques hasta
2027, con volumenes adicionales bajo una nueva férmula, para
establecer Asia como destino del crudo y evitar la reventa en la
costa oeste de América.

Se pens6 también mejorar condiciones como el andlisis de la
composicion de crudos', la tolerancia de volumen y la fuerza
mayor. Ademas, para optimizar el precio de flete, se incorporé el
uso de navios Suezmax y VLCC —Very Large Crude Carrier—,
con capacidad de un millén de barriles y premios logisticos.

Los resultados fueron favorables en la renegociacion de los dos
contratos que adn estdn vigentes: el #2011203 y el #2016279,
que se extendieron hasta 204 cargamentos a 2027. Ademis,
se permitieron mas subastas con mejores precios para el crudo
nacional en el mercado spor. La redistribucion de més cargamentos,
pero en volimenes menores de entrega a China, hizo mas flexible
la estrategia de comercio internacional de Petroecuador, que
contaba con mayor disponibilidad de crudo para ofertarlo en el
mercado spor y reducir los diferenciales en beneficio del pais. Se
pudo ademds incorporar premios —al menos en papeles— por

1 Se refiere a los ASSAYS que, desde 2012, habian ido reduciendo la tolerancia a la presencia
de azufre en el crudo y castigando mis el precio.
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economia de escala al transportar el crudo en buques de mayor
calado como los sefialados Suezmax o VLCC.

Se logro, ademas, la reduccion de la tolerancia de volumen del
crudo embarcado de 10 % a 5 %. Es decir, Petroecuador estaba
obligado a pagar por el supuesto espacio vacio —10 %— como
un doble estdndar o aceptar una tarifa reducida por el supuesto
excedente cargado. En el caso de embarques en busques Aframax,
se permiti6 que al menos 12 cargamentos se valorasen con férmula
de precio y pagos mejorados.

La nueva férmula se establecié como WTI +/- Promedio Argus/
Platts + Premio + USD 0,38/bbl si al menos ocho cargamentos
trimestrales van a Asia. Se agregé un premio por transporte de
+USD 0,35/bbl para el uso de buques Suezmax y de +USD 0,55/
bbl para el uso de buques VLCC.

El incremento neto de ingresos al Estado se establecid, como
escenario conservador, en USD 83 millones adicionales. El
escenario favorable sefial6 ingresos de USD 175 millones y otro,
mas optimista, de USD 263 millones. La negociaciéon permitié
liberar, ademas, 27 cargamentos al mercado spor, con ganancias
adicionales de entre USD 38 millones y USD 56 millones. El flujo
de caja también mejoré con pagos en 15 dias, a diferencia de los
120 dias establecidos en los contratos de 2011 y 2016.

LA PUERTA GIRATORIA

Pero los beneficios econémicos que se podrian lograr gracias a los
mejores valores de despacho y transporte al utilizar buques de gran
calado han sido escasos. En mayo de 2024, una resolucién del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas bloqueé un concurso
de venta al impedir el transporte de barcos de gran capacidad de
carga. Esto quedé en evidencia el 14 de mayo de 2024, cuando la
Gerencia de Comercio Internacional de Petroecuador eché para
atras el Concurso 029-COM-CPC-2024, de 15 120 000 barriles,
divididos en 14 embarques de 1 080 000 barriles cada uno. El

concurso obligaba el uso de naves superpetroleras como Suezmax

y VLCC.
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La orden estatal fue desfavorecer los mejores precios de venta del
crudo para Petroecuador, pero en beneficio del negocio de FLOPEC,
que posee naves pequenias y medianas. Es decir, trasladar el costo
de un transporte mis caro a Petroecuador. Este negocio absurdo
es parte de un monopolio de alto costo que genera ganancias que
posteriormente se distribuyen entre sus socios estatales. Es quitarle
el dinero a Petroecuador y entregarselo a FLOPEC en condiciones
de opacidad. ;Quién gana?

De la poca informacién con la que se cuenta sobre los embarques
de crudo que Petroecuador entreg6 a Petrochina, entre enero
y septiembre de 2025, en el marco del pago de la deuda, se
desprende que, de los 221 embarques registrados en esos meses,
que transportaron 72,76 millones de barriles, solo en seis se
usaron barcos Suezmax. En enero de 20235, fueron tres envios en
los buques Seaways Pecos, que hizo dos viajes, y Lord Byron 21.
Los otros fueron el 14 de febrero, el 19 de abril y el 9 de agosto. La
clausula de mejores precios por el uso de naves de gran volumen
no sirvié de nada.

EMBARQUE Y DESTINO DE NAVES SUPERPETROLERAS

CRUDE OIL EXPORTS 2025

EMBARCACION SAILED DESTINATION CRUDE TYPE # BARRELS
SEAWAYS PECOS 10/1/25 Balboa Carga crudo oriente 1 065 057
LORD BYRON 21 16/1/25 Balboa Carga crudo oriente 1045 749
SEAWAYS PECOS 21/1/25 Balboa Carga crudo oriente 1066 539
SEAWAYS PECOS 6/2/25 Balboa Carga crudo oriente 1032 095
SEAWAYS PECOS 14/2/25 Balboa Carga crudo oriente 1064 275
SEA GALAXY 26/2/25 Balboa Carga crudo oriente 1 031 982
SEA GALAXY 10/3/25 Balboa Carga crudo oriente 1031 810
SEA GALAXY 19/4/25 Balboa Carga crudo oriente 1048 692
LORD BYRON 21 9/6/25 Balboa Carga crudo oriente 1037 578
LORD BYRON 21 2/8/25 Balboa Carga crudo oriente 1 031 026
LORD BYRON 21 9/8/25 Talara Carga crudo oriente 1 045 698
Elaboracién Mil Hojas
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EMBARQUE Y DESTINO DE NAVES MEDIANAS

CRUDE OIL EXPORTS 2025

EMBARCACION SAILED DESTINATION CRUDE TYPE # BARRELS
DUBAI ANGEL 6/1/25 Balboa Carga crudo oriente 663 894
AQUASURAZO 7/1/258 San vicente Carga crudo napo 692 928
ZARUMA 12/1/25 Balboa Carga crudo oriente 715 620
DUBAI ANGEL 13/1/25 Balboa Carga crudo napo 598 110
AQUATRAVESIA 17/1/25 Balboa Carga crudo napo 714 937
ZARUMA 20/1/25 Balboa Carga crudo oriente 688 135
DUBAI ANGEL 23/1/25 Balboa Carga crudo napo 728 250
AQUATRAVESIA 27/1/25 Balboa Carga crudo napo 723 232
AQUATRAVESIA 8/2/25 Quintero Carga crudo napo 530 300
AQUASURAZO 16/6/25 Balboa Carga crudo napo 526 419
FElaboracién Mil Hojas

¢Los beneficiarios? Buques de bajo calado en un negocio que se
divide entre FLOPEC y los consorcios navieros, tal como sucedié
con Amazonas Tanquers en el pasado. FLOPEC, para 2025,
registré apenas dos tanqueros para las travesias: Pichincha y
Zaruma, que realizaron 53 entregas de crudo en Panama. Sobre los
otros 32 buques tanqueros utilizados para el transporte, FLOPEC
debe responder bajo qué condiciones contractuales se los utiliz6 y
la posible participacién de Petrochina en su seleccion.

EMBARQUE Y DESTINO DE NAVES PEQUENAS

CRUDE OIL EXPORTS 2025

EMBARCACION SAILED DESTINATION CRUDE TYPE # BARRELS
AQUASURAZO 20/2/25 Balboa Carga crudo oriente 361073
AQUASURAZO 20/2/25 Balboa Carga crudo oriente 357 148
AQUASURAZO 25/6/25 Balboa Carga crudo oriente 361 667
AQUASURAZO 25/6/25 Balboa Carga crudo oriente 361 601
AQUASURAZO 1/7/25 Balboa Carga crudo oriente 343 327
AQUASURAZO 1/7/25 Balboa Carga crudo oriente 342 878
AQUASURAZO 22/8/25 Balboa Carga crudo oriente 360 728
AQUASURAZO 22/8/25 Balboa Carga crudo oriente 339 761
AQUASURAZO 23/9/25 Balboa Carga crudo oriente 361162
AQUASURAZO 23/9/25 Balboa Carga crudo oriente 347 125
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ARIADNE 26/8/25 Balboa Carga crudo oriente
ARIADNE 26/8/25 Balboa Carga crudo oriente
CABO FUJI 17/9/25 Talara Carga crudo oriente
CABO SAN VICENTE 24/1/25 Talara Carga crudo oriente
CHANTAL 15/9/25 Talara Carga crudo oriente
CHANTAL 28/9/25 Punta arenas Carga crudo oriente
DUBAI ANGEL 22/2/25 Balboa Carga crudo oriente
DUBAI ANGEL 13/4/25 Balboa Carga crudo oriente
DUBAI ANGEL 13/4/25 Balboa Carga crudo oriente
DUBAI ANGEL 23/4/25 Balboa Carga crudo oriente
DUBAI ANGEL 23/4/25 Balboa Carga crudo oriente
DUBAI ANGEL 18/5/25 Balboa Carga crudo oriente
DUBAI ANGEL 18/5/25 Balboa Carga crudo oriente
DUBAI ANGEL 25/5/25 Balboa Carga crudo oriente
DUBAI ANGEL 25/5/25 Balboa Carga crudo oriente
PACIFIC JADE 19/8/25 West los angeles Carga crudo oriente
PACIFIC JADE 19/8/25 West los angeles Carga crudo oriente
SALAMINA 8/4/25 Balboa Carga crudo oriente
SEAWAYS LUZON 26/1/25 Talara Carga crudo oriente
SEAWAYS YELLOWSTONE 12/8/25 Balboa Carga crudo oriente
SEAWAYS YELLOWSTONE 12/8/25 Balboa Carga crudo oriente
TAVISTOCK SQUARE 1/7/25 Balboa Carga crudo oriente
TAVISTOCK SQUARE 1/7/25 Balboa Carga crudo oriente
Elaboracién Mil Hojas

Los hechos de 2025 evidencian que la Gerencia de Comercio
Internacional de Petroecuador alteré la esencia del acuerdo logrado
tres aflos antes, que maximizaba los beneficios para Ecuador.
El uso de naves distintas al acuerdo dej6 por fuera los premios
por barril —ya alcanzados por el abaratamiento de los costos de
transporte— por montos no menores a USD 600 millones, segin
expertos consultados, quienes han pedido no incluir sus nombres
ya que son parte activa del negocio petrolero y las empresas para
las que trabajan pueden enfrentar represalias.

La cancelacién sin motivacién del Concurso 00248-COM-
CPC-2024 no ha sido analizada por la Contraloria General del
Estado. Esa decision impidi6 la contratacion de grandes buques, lo
que solo favoreci6 a los grupos privados que subarrendaron naves
a tarifas fuera de mercado, como sucedié con el poo/ Amazonas
Tankers en el pasado e incluso llevé a juicio politico al entonces
presidente Guillermo Lasso.
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Entre octubre y noviembre de 2025, Fundaciéon Mil Hojas
insistio a Petroecuador para que le entregara la informacién
actualizada de los embarques de petrdleo que recibié Petrochina
en los altimos afos, relacionados con la venta de petréleo a largo
plazo, los acuerdos de financiamiento de libre disponibilidad y los
proyectos firmados con Petrochina y Unipec.

La informacién debia mostrar la fecha de embarque, el valor
pactado segin las férmulas establecidas en los acuerdos de
2022 y el desglose del valor del diferencial de cada cargamento.
Adicionalmente, se requirié el nimero de cargamentos de crudo
vendidos en el mercado spor, su valor, el diferencial y el premio
acordados para 2024 y 20285, asi como las empresas con las que
se negocio.

Nada de esto contesté Petroecuador. Por tanto, no hay forma de
analizar si los acuerdos que se negociaron y firmaron con China
durante el Gobierno de Guillermo Lasso, para aliviar el peso de
la deuda, se han cumplido a cabalidad. No existen analisis de los
resultados y, si bien es evidente que se logré posicionar el crudo a
mejores precios, resulta dificil establecer un monto de beneficios
econémicos para el pais.

El esfuerzo de funcionarios como el exministro de Energia Carlos
Pérez, que renegocio los contratos en 2017, fue una puerta giratoria:
«Los chinos nos cobraban el precio de los barcos pequefios y el
embarque se hacia en barcos grandes, cuyo costo es mucho mis
bajo». Entonces el beneficio fue superior a USD 1 400 millones.
Hoy no sabemos c6mo es que regresamos al pasado.

¢Y los beneficios econédmicos de embarcar el crudo a Asia, tal como
se acordd en 20222 Ningin envio llegé al otro lado del mundo
segtn la informacién de 2025 a la que Mil Hojas tuvo acceso. Del
total, 183 embarques fueron al puerto de Balboa, en Panamj, y
otros dos al Terminal Internacional de Rodman, en ese mismo
pais; 14 embarques, a Chile; ocho, a Pert; apenas cinco a la costa
este de Estados Unidos y solo uno a Houston.
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ACIERTO O FRACASO

En febrero de 20235, el Gobierno del presidente Daniel Noboa hizo
publico el acuerdo que entregaba, de forma directa, sin concurso
alguno, el mayor campo petrolero de Ecuador: Sacha —con una
produccién de 77 000 barriles diarios— a un consorcio chino-
canadiense, formado por las empresas Sinopetrol y Petrolia, esta
segunda con antecedentes poco transparentes que suman decenas
de irregularidades en el negocio de la energia en Colombia.

El presidente Daniel Noboa defendi6 el acuerdo que se basaba o era
muy similar al que afios atras el entonces presidente Rafael Correa
habia logrado concretar con la empresa francesa Schlumberger en
los campos Auca —Bloque 61— y Shushufindi —Bloque 57—,
considerados como las joyas petroleras del pais. Un acuerdo
que fue fiscalizado por el asambleista Fernando Villavicencio y
denunciado como perjudicial pero que nadie desde los espacios
institucionales investigd después de su denuncia, el 8 de agosto
de 2023, y su magnicidio, al dia siguiente, a solo 10 dias de las
elecciones generales de ese afio.

En una carta que hizo publica en su cuenta de X, el presidente
Daniel Noboa defendié la adjudicacién de Sacha porque el pais
recibiria supuestamente USD 1 500 millones de prima. «Son 1 500
millones para inversion social: la Policia, las Fuerzas Armadas,
créditos, bonos y medicina. Son 1 500 millones para ti, para tu
familia, para esa casa que pediste, para la medicina que mereces»,
dijo. Puso ademds condiciones para la firma del acuerdo con
Sinopetrol —que poseia el 60 % de la participacion y Petrolia,
el 40 % restante—: «Si hasta el 11 de marzo, 21:00 no se ha
desembolsado la prima, no firmaremos el contrato». Por supuesto
que se traté de una forma elegante y anticipada de recular en un
contrato no transparente, porque el primer mandatario entendi6
que el dinero no llegaria.

La radiografia del consorcio muestra que el grupo chino estaba
representado por la empresa Amodaimi Oil Company, de
propiedad accionaria de TipTop Energy, constituida en Hong
Kong y perteneciente al grupo Sinopec. Petrolia, a su vez, fue la
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empresa que sustituyd a Repsol de Espafia cuando se retir6 de las
operaciones de los bloques 16 y 67 —Tivacuno— en 2021.

Repsol, antes de abandonar Ecuador, transfiri6 sus acciones
a una empresa de papel denominada New Stratus Energy Inc.,
con domicilio en Canada. El 15 de octubre de 2021, solicitaron
al Ministerio de Energia y Minas que autorizara, mediante
acuerdo ministerial, la transferencia de la totalidad de acciones
que Repsol Exploraciéon S. A. y Repsol Petrdleo S. A. tenian en
Repsol Ecuador en favor de New Stratus Energy Inc. Antes de
terminar 2021, solicitaron que New Stratus Inc., bajo el nombre
de Petrolia, extendiese las operaciones en dichos bloques por otros
15 afios. El hecho generé un escidndalo publico. Repsol transferia
su responsabilidad a una empresa sin capacidad técnica ni
econdémica para operar, por extension de tiempo, en su nombre.
Finalmente, el Ministerio de Energia se vio obligado a impedir
el acuerdo y devolver a Petroecuador esos bloques en produccion.

Los turbios acontecimientos plantean dos preguntas: ;Cémo una
subsidiaria de Sinopec, como es Amodaimi, se alia a una empresa
fantasma —Petrolia-New Stratus Inc.— para operar el campo
mais rico de Ecuador? ;Cémo el Gobierno de Ecuador, con toda
la informacién sobre las irregularidades del pasado, lo permiti6?

En principio, constitufa un negocio redondo para los privados: de
cada 100 barriles que se extrajeran de Sacha, 87,50 se llevaria el
consorcio chino-canadiense y 12,50 le quedarian al Estado, segin
informé el portal Primicias el 25 de febrero de 2025. La supuesta
entrega del campo —aparentemente— no significaba una deuda, pero
el modelo utilizado en el pasado para la entrega de los campos Auca
y Shushufindi suscitaba dudas. En ese caso, Schlumberger devolvio
el anticipo con una tasa de interés del 7 % y la deuda fue pagada
por Petroecuador mediante facturas de servicios emitidas por la
operadora. El informe de la Comision de Fiscalizacion de la Asamblea
Nacional de 2022 sefial6 que la amortizacion del capital y los costos
financieros del derecho contractual intangible se pagan mediante la
tarifa fija, en ese entonces de USD 27,60, que Petroecuador reconoce
a Schlumberger por los servicios principales. Lo que significa que, en
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20 afios de contrato, el pais terminara pagando USD 2 089 millones
(USD 1 000 millones de capital, USD 865 millones de intereses y
USD 223 millones de Impuesto al Valor Agregado, IVA).

En el caso de Sacha, por supuesto, el dinero nunca aparecié.
Ningan banco ni fondo internacional se atreveria a entregar esos
recursos a un consorcio que no aporta garantias sobre su negocio.
En el Gobierno, el silencio fue la ténica: la ministra de Energia,
Inés Manzano, y el secretario de Transparencia y Anticorrupcion,
José Julio Neira, no atinaron a justificar el desafuero. Si ese
es el modelo de contrato que nos quiso vender el denominado
Gobierno del Nuevo Ecuador, ;qué esperamos a futuro?

DONDE VA LA TRANSICION PETROLERA

El 2026 marca un camino de transiciéon en Petroecuador, que
debe renovar o terminar acuerdos con empresas que mantienen
operaciones en campos petroleros, bajo la modalidad de contratos
de servicios especificos integrados con financiamiento. Ademas,
decidir si continta con los acuerdos de explotacion de crudo bajo
las reglas de esos contratos firmados entre 2014 y 2016 o si busca
migrar a otro tipo de contratos que implican largos procesos de
gestion técnica y lobby internacional que, en términos pragmaticos,
terminan en fracasos.

Asi lo sefiala el Informe DNAG-RN-0052-2023, que
hizo un examen especial a los procesos precontractual,
contractual y ejecucion de los contratos suscritos entre
Petroecuador y un consorcio de origen bielorruso.

La renegociacion de contratos y su ampliacion por otros 10 afios
deben pasar por procesos transparentes de gestion de las comisiones
de negociacion. En sus anilisis de contratos de este tipo, la
Contraloria General del Estado ha recomendado que en los procesos
de contratacion directa para la provision de servicios especificos
integrados con financiamiento se sustente «el establecimiento
de los lineamientos y politicas para la negociacion, en las que se
incluya la metodologia de evaluacion de actividades y sus costos;
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y, que el informe final cuente con la documentacién de soporte
para los resultados obtenidos, a fin de respaldar y garantizar que
los acuerdos alcanzados sean los mas favorables para los intereses
de la Empresa Pablica y que en los contratos relacionados con la
provision de servicios especificos integrados con financiamiento de
la contratista, que incluyan planes de actividades comprometidas y
tarifas, incorporen cldusulas de fiscalizacion y la metodologia para
ejecutarla, a fin de verificar costos y el cumplimiento del monto de
las inversiones comprometidas». Asi lo sefiala el Informe DNAG-
RN-0052-2023, que hizo un examen especial a los procesos
precontractual, contractual y ejecucion de los contratos suscritos
entre Petroecuador y un consorcio de origen bielorruso.

La Contraloria General del Estado inst6 a Petroecuador a ser mas
riguroso y transparente en la gestién de sus contratos estratégicos.
Asi como a mejorar sus practicas de negociacion y fiscalizacién y
asegurar transparencia en los intereses publicos.

En 2014, Petroecuador —mediante la empresa Petroamazonas—
firm6 17 contratos de servicios especificos, integrados con
financiamiento, con nueve petroleras privadas, agrupadas en seis
consorcios. De todas las adjudicaciones, sobresalen tres grupos:

® Schlumberger-Tecpetrol —Kamana Service—, a quien
se le adjudicaron los campos Edén Yuturi, Pafacocha y
Tumali. Anteriormente, ese consorcio ya explotaba el
campo Sansahuari.

® Consorcio Halliburton Latin America, denominado Igapé
S. A., que recibi6 los campos Lago Agrio, Palo Azul, Pata,
Pucuna, Charapa, Victor Hugo Ruales, Tipishca Huaico,
Arazi y Chanague.

® Sinopec International y Sinopec Services, bajo el nombre
de Servicios Petroleros Igapd, que se hicieron presentes en
los campos Limoncocha, Indillana y Yanaquincha.

® Estas mismas empresas chinas también administran el
consorcio de servicios integrados Pafiaturi, que explota el
campo Armadillo.
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Desde 2018, bajo el modelo de servicios especificos integrados
con financiamiento, la empresa CNPC Chuanquing Drilling
Engineering Company se hace cargo del campo Parahuacu.

En todo el proceso de explotaciéon de estos campos, las empresas
chinas desempefian un doble papel al ser socias y prestadoras de
servicios petroleros. La experiencia de las empresas técnicas es
inevitable. Por ejemplo, en la participacion china en el consorcio
Igap6, Sinopec acttia estratégicamente junto con la estadounidense
Halliburton, donde comparte la responsabilidad técnica al ser
operaria de perforacion —Rig Contractor— del consorcio y aportar
la capacidad fisica mediante taladros y torres de perforaciéon
propios para las campanas de desarrollo.

En el campo Limoncocha —también del consorcio Igapo—,
al finalizar los 10 afios del contrato, Sinopec se encargarid de
desmovilizar sus torres de perforacién para reubicarlas en otros
bloques.

En el campo Pucuna, de Halliburton, donde la empresa
americana se enfoca en la ingenieria de subsuelo, Sinopec aporta
la capacidad fisica, provee los taladros y las torres de perforacién
y gestiona la logistica de equipos pesados y el mantenimiento de
las plataformas.

En otros campos en los que Sinopec no cuenta con participaciéon
contractual directa, tiene la posibilidad de colocar sus equipos
como taladros de tltima generacién para la perforacion de pozos.

En septiembre de 2022, la agencia Xinbua en espanol ya hizo
pablicas las capacidades de Sinopec en materia de servicios.
«Con 11 equipos de perforacién, seis equipos de workover
(acondicionamiento) y siete lineas de servicios técnicos, la
compania creada en 2002 ha logrado una buena campana de
perforacién de pozos de produccion en varios sectores de la region
amazodnica, donde se asienta el grueso de su industria», decia al
presentar el acuerdo para mejorar la produccién del campo Sacha,
el més grande de Petroecuador.
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La historia de la deuda petrolera ecuatoriana con China
revela un patron recurrente de promesas incumplidas y
oportunidades perdidas.

En la modalidad de contratos de prestacion de servicios, la empresa
Andes Petroleum —55 % Sinopec y 45 % CNPC— gerencia los
bloques 79, 83 y Tarapoa y Petroriental, y con capital accionario

de CNPC los bloques 14 y 17.

La historia de la deuda petrolera ecuatoriana con China revela
un patron recurrente de promesas incumplidas y oportunidades
perdidas. La presencia —como operadoras directas, socias en
consorcios o proveedoras de servicios— de empresas chinas como
Sinopec y CNPC plantea nuevamente la capacidad del Estado
para negociar en condiciones equitativas. El caso del campo Sacha
y la fallida prima de USD 1 500 millones ilustran la fragilidad de
los acuerdos petroleros cuando carecen de transparencia y debido
proceso.

El modelo aplicado con Schlumberger en los campos Auca y
Shushufindi deberia ser una advertencia sobre los riesgos de estas
modalidades contractuales. Los acuerdos de la deuda renegociados
en 2022 marcaron nuevos caminos de opacidad. La selecciéon de
buques medianos y pequefios, mis el silencio institucional ante
las solicitudes de informacién, configuran un escenario de retorno
a las practicas de un pasado al que no queremos regresar.
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JUSTICIA Y EMPRESAS
CHINAS:

Los interminables procesos
judiciales y el lento accionar de los
organismos de control

1 17 de noviembre de 2016, el presidente chino Xi
Jinping lleg6 a Quito en lo que constituia la primera
visita de Estado de un mandatario de la Republica
Popular China a Ecuador. La visita, cuidadosamente
orquestada por ambos Gobiernos, fue presentada como el
punto culminante de una relacién que se habia intensificado
dramaticamente durante la década de administracion de Rafael
Correa. En un articulo publicado en E Telégrafo el dia previo a su
llegada, Xi Jinping escribié: «China siempre trata y desarrolla
sus vinculos con Ecuador desde una altura estratégica y con una
visién de largo alcance»'.

La agenda de la visita incluyé la elevacion de las relaciones
bilaterales al nivel de Asociacién Estratégica Integral —el mas
alto en la jerarquia diplomadtica china—, la firma de multiples
acuerdos de cooperacion y, como pieza central, la inauguracion
por videoconferencia de la central hidroeléctrica Coca Codo
Sinclair, la obra de infraestructura mas grande en la historia de
Ecuador, construida por la empresa estatal china Sinohydro con
financiamiento de bancos estatales chinos. Desde el ECU 911 de
Quito, Correa y Xi Jinping presenciaron como el vicepresidente
Jorge Glas, ubicado en el sitio del proyecto, daba el grito: «<;Mision
cumplida!»?.

1 El Telégrafo. 2016. «Construir un nuevo puente de la cooperacién amistosa entre China y
Ecuador». https:/ /www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2 /construir-un-nuevo-puente-de-
la-cooperacion-amistosa-entre-china-y-ecuador

2 Presidencia de la Republica. 2016. Presidentes de Ecuador y China participaron via satélite, de la
inauguracion de Coca Codo Sinclair. https://www.presidencia.gob.ec/presidentes-de-ecuador-y-

china-participaron-via-satelite-de-la-inauguracion-de-coca-codo-sinclair
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Lo que ninguno de los participantes en aquella ceremonia
menciond —o quizas ninguno quiso hacerlo— era que la «misién
cumplida» estaba lejos de ser tal. La central que se inauguraba con
bombos y platillos presentaba fisuras en sus turbinas, problemas de
erosion regresiva en el rio Coca que amenazan su infraestructura
de captacion y sobrecostos que habian elevado su precio muy
por encima de lo presupuestado. Tampoco se mencioné que la
empresa constructora, Sinohydro, habia operado en Ecuador
a través de una red de intermediarios y estructuras offshore que
solo se haria visible afios después, cuando las investigaciones
periodisticas y los informes de la Contraloria General del Estado
(CGE) comenzaran a desvelar la magnitud de las irregularidades.

La visita de Xi Jinping es el punto de partida simbélico de este
capitulo no porque en ella se haya originado el problema —Ilas
irregularidades venian de afios atrds—, sino porque cristaliza la
contradiccién fundamental que atraviesa toda la relacién entre
Ecuador y las empresas estatales chinas: la distancia abismal
entre la retérica oficial de cooperacién mutuamente beneficiosa
y la realidad de contratos onerosos, obras deficientes, evasiéon
tributaria sistematica y una impunidad que, casi una década
después, permanece esencialmente intacta.

EL CONTEXTO: UNA RELACION ASIMETRICA CONSTRUIDA
SOBRE CREDITOS Y CONTRATOS

Para comprender la magnitud de lo que las investigaciones
periodisticas, los informes de la CGE y los procesos judiciales han
revelado es necesario situar la presencia de las empresas chinas
en Ecuador dentro del marco mas amplio de la relacion bilateral
construida, entre 2007 y 2017, durante el Gobierno de Rafael
Correa.

Ecuador recibié durante este periodo mas de USD 18 000 millones
en créditos de bancos estatales chinos, principalmente el Banco
de Desarrollo de China (CDB) y el Eximbank de China. Asi se
convirtié en uno de los mayores receptores de financiamiento
chino en América Latina en términos per cipita. Estos créditos no
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eran préstamos convencionales: venian atados a la contratacion de
empresas chinas para la e¢jecucion de proyectos de infraestructura
y, en varios casos, estaban respaldados por ventas anticipadas
de petroleo que comprometian la producciéon futura del pais.
La relacion crediticia cre6 una dependencia estructural que
condicion6 las decisiones de contrataciéon puablica y limito
severamente la capacidad del Estado ecuatoriano para exigir
estandares de calidad, transparencia y rendicién de cuentas’.

En este contexto llegaron a Ecuador al menos nueve empresas
estatales chinas que ejecutaron proyectos por USD 4 090 millones:
Sinohydro —Coca Codo Sinclair—, China Water & Electric
(CWE) —Toachi Pilatén, PHASE y control de inundaciones—,
China Gezhouba —control de inundaciones—, China CAMC
Engineering —ECU 911—, China International Electronic
(CEIEC) —ECU911—, China Railway Construction Corporation
(CRCC) —Hospital de Yantzaza y Escuelas del Milenio—,
Harbin Electric —termoeléctricas—, China National Electric
Engineering/CNEE —proyectos eléctricos— y China Railway
No. 9 —infraestructura vial—. A estas se sumé Petrochina en el
sector petrolero, con contratos de venta anticipada de crudo que
comprometieron mas de 1 095 millones de barriles.

Estas empresas no operaban como contratistas convencionales
sujetas a las reglas del mercado ecuatoriano. Llegaban respaldadas
por el financiamiento de sus propios bancos estatales, protegidas
por acuerdos bilaterales de alto nivel y blindadas por una relacion
politica que el Gobierno de Correa consideraba estratégica. Como
sefialé el comunicado conjunto emitido durante la visita de Xi
Jinping, ambos paises se comprometian a «animar a sus empresas
¢ instituciones financieras a analizar la posible cooperaciéon» y
a buscar «un crecimiento estable, sostenible y equilibrado del
comercio»*. En la practica, este lenguaje diplomatico se traducia
en una proteccion politica que dificultaba cualquier intento de
fiscalizaci6n o sancion.

3 Gallagher y Myers. «China-Latin America Finance Database». Inter-American Dialogue.
https:/ /thedialogue.org/china-latin-america-finance-databases

4 Xinbua. 2016. «China y Ecuador prometen mejorar capacidad productiva y cooperaciéon
comercial». https://spanish.xinhuanet.com/2016-11/18/c_135840996.htm

JUSTICIA Y EMPRESAS CHINAS: 155
los interminables procesos judiciales y el lento accionar de los organismos de control




CAPITULO 5 |jUSTICIA Y EMPRESAS CHINAS

LOS INFORMES DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO:
AUDITORIAS QUE SENALAN, PERO NO MUERDEN

Entre 2014 y 2020, la CGE emitié 38 informes de auditoria
sobre proyectos ejecutados por las nueve empresas chinas. Estos
informes —que constituyen el registro institucional mas completo
de las irregularidades— documentaron un catdlogo de deficiencias
que abarca desde sobreprecios y modificaciones contractuales
injustificadas hasta deficiencias constructivas graves y dafios
ambientales. La concentracién temporal es reveladora: el 92 % de
los informes fueron emitidos entre 2015 y 2018. Esto coincide con
el periodo en el que los organismos de control comenzaron a actuar
con mayor independencia tras el fin del Gobierno de Correa.

Los hallazgos de la CGE pueden agruparse en siete categorias
recurrentes que se repiten, con variaciones, en practicamente
todos los proyectos auditados.

SOBREPRECIOS Y MODIFICACIONES CONTRACTUALES
INJUSTIFICADAS

Los informes documentaron incrementos de costos que no
correspondianacambiosenelalcancedelasobrasniacircunstancias
imprevistas. En Coca Codo Sinclair, los cinco informes de
auditoria —DNA4-0002-2015, DNAI-AI-0057-2015, DNA4-
0003-2017, DNAI-AI-0035-2018 y DNA4-0001-2020—
identificaron sobreprecios en multiples rubros. En Toachi Pilatén,
los informes sobre CWE documentaron incrementos similares.
El patrén sugiere que las modificaciones contractuales no eran
excepciones sino parte integral del modelo de negocio.

DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS

Las fisuras en las turbinas de Coca Codo Sinclair son el caso
mads conocido, pero no el tnico. Los informes sobre los proyectos
de control de inundaciones ejecutados por CWE y Gezhouba
documentaron deficiencias en la calidad de los materiales, los

procesos constructivos y el cumplimiento de las especificaciones
técnicas. En el caso del ECU 911, los informes sobre CAMC y
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CEIEC identificaron problemas en los equipos instalados y la
infraestructura tecnoldgica.

INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS

Practicamente todos los proyectos auditados presentaron retrasos
significativos respecto a los cronogramas contractuales. Estas
demoras no solo incrementaban los costos —por la necesidad de
extender garantias, mantener equipos de supervision y postergar
los beneficios esperados— sino que revelaban deficiencias en la
planificacién y la ejecucion que los mecanismos de supervision
no lograron corregir a tiempo.

DEFICIENCIAS EN LA FISCALIZACION ECUATORIANA

Un hallazgo particularmente significativo es que los informes
de la CGE no solo sefialaron las deficiencias de las empresas
chinas, sino también las de los propios organismos ecuatorianos
encargados de supervisar los contratos. La fiscalizacién fue
calificada como insuficiente, tardia o complaciente en multiples
casos. Esto sugiere que las deficiencias de las contratistas fueron
facilitadas —o al menos no impedidas— por la negligencia o la
complicidad de los supervisores ecuatorianos.

DEFICIENCIAS EN ESTUDIOS PREVIOS

Los informes documentaron que varios proyectos fueron
adjudicados y ejecutados sobre la base de estudios de factibilidad,
disefio e impacto ambiental que presentaban deficiencias
significativas. El caso mas grave es el de Coca Codo Sinclair,
donde el informe de 2020 determiné que las faltas en los estudios
de impacto ambiental debieron haber sido consideradas durante
la fase de planificacién.

PROBLEMAS EN LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Varios contratos incluian cldusulas de transferencia de tecnologia
que no se cumplieron o se cumplieron de manera deficiente.
Este incumplimiento es particularmente relevante porque la
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transferencia de tecnologia fue uno de los argumentos utilizados
por el Gobierno de Correa para justificar la contratacion de
empresas chinas en lugar de abrir los procesos a competencia
internacional.

DANO AMBIENTAL

Los informes documentaron impactos ambientales que excedian
lo previsto en los estudios o que no habian sido adecuadamente
mitigados. La erosion regresiva del rio Coca, vinculada a Coca
Codo Sinclair, es el caso mas visible, pero no el tnico.

Sin embargo, la pregunta fundamental no es qué encontr6
la. CGE —que encontr6 mucho— sino qué consecuencias
tuvieron esos hallazgos. Y la respuesta es desalentadora. De los
38 informes emitidos, la gran mayoria derivé en «determinacién
de responsabilidades» que, en el sistema ecuatoriano, pueden
ser administrativas, civiles o penales. Las responsabilidades
administrativas se traducen en multas que, comparadas con
los montos de los contratos, resultan insignificantes. Las
responsabilidades civiles buscan el resarcimiento econémico
al Estado, pero enfrentan procesos de cobro prolongados y
frecuentemente infructuosos. Y las responsabilidades penales —
las Gnicas que podrian tener un efecto disuasorio real— requieren
que la CGE remita los casos a la Fiscalia, que esta inicie una
investigacion y formule cargos y que un tribunal condene. Este
camino, como se vera mas adelante, ha resultado ser un laberinto
del que pocos casos logran salir.

LOS CASOS JUDICIALIZADOS: UN LABERINTO DE IMPUNIDAD

Los casos que se presentan a continuacién comparten un conjunto
de rasgos estructurales que los distinguen de la corrupcion
convencional y que explican, en buena medida, por qué la justicia
ecuatoriana ha sido incapaz de resolverlos satisfactoriamente. En
todos ellos convergen los mismos elementos: empresas estatales
chinas que operan bajo la proteccién implicita de Pekin y que
se niegan sistematicamente a cooperar con las autoridades
ecuatorianas; intermediarios —chinos y ecuatorianos— que
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articulan los intereses comerciales de las contratistas con las redes
de poder politico local; estructuras offshore en paraisos fiscales
disefiadas para ocultar los flujos financieros ilicitos; funcionarios
ecuatorianos que facilitan adjudicaciones, supervisan ejecuciones
y reciben obras deficientes a cambio de beneficios personales
canalizados con empresas familiares, testaferros o cuentas en el
exterior; y un sistema judicial que, cuando finalmente actda, lo
hace con una lentitud que en la practica equivale a la impunidad.

En todos los casos, ademis, las empresas chinas que se encuentran
en el centro de los esquemas investigados son las que menos
consecuencias enfrentan. Los funcionarios ecuatorianos son
procesados, los intermediarios de otras nacionalidades son
sancionados por la justicia internacional, pero las contratistas y
las comercializadoras chinas permanecen intocadas.

Estos casos no habrian llegado siquiera a plantearse sin la
convergencia de tres factores que se produjeron en una coyuntura
especifica: la ruptura politica entre el entonces presidente entrante
—y exvicepresidente— Lenin Moreno y el presidente saliente
Rafael Correa a partir de 2017, que abri6 espacios de fiscalizaciéon
que habian permanecido cerrados durante una década; el trabajo
del periodismo de investigacion ecuatoriano —particularmente de
El Universo, con el apoyo del Centro Internacional para Periodistas
y CONNECTAS, y la Fundacién Mil Hojas con los INA Papers—,
que proporcioné la materia prima documental sin la cual ni
la CGE ni la Comisiéon de Fiscalizacion ni la Fiscalia habrian
podido actuar; y el liderazgo de Fernando Villavicencio, desde
la presidencia de la Comision de Fiscalizacion de la Asamblea
Nacional entre 2021 y 2023, quien sistematizé la evidencia,
exigio a la Fiscalia que investigara y puso nombre y apellido a los
responsables —un trabajo truncado con su asesinato el 9 de agosto
de 2023—. Sin esa convergencia, los contratos con las empresas
chinas habrian permanecido en la opacidad que el correismo
les garantizé durante una década. Que hayan salido a la luz no
significa, sin embargo, que la justicia haya llegado. Como se vera
en cada uno de los casos que siguen, el camino entre la denuncia y
la sancion efectiva sigue siendo, en Ecuador, un laberinto del que
pocos procesos logran salir.
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EL CASO SINOHYDRO-COCA CODO SINCLAIR

La central hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, con una capacidad
instalada de 1 500 MW y un costo que superé los USD 2 800
millones, fue concebida como la piedra angular del cambio de la
matriz energética impulsado por el Gobierno de Rafael Correa’.
El proyecto fue adjudicado entre 2007 y 2010 a Sinohydro
Corporation, empresa estatal china subsidiaria de Power
Construction Corporation of China (China Power), propiedad del
Gobierno central de China. El financiamiento provino de bancos
estatales chinos —el Eximbank de China y el Banco de Desarrollo
de China—, en condiciones que ataban la contratacién a empresas
y tecnologia de esta nacién asidtica. Desde sus origenes, el proyecto
estuvo rodeado de sefiales de alerta que fueron sistematicamente
ignoradas o minimizadas por las autoridades ecuatorianas. La
adjudicacién se realiz6 en el marco de una relacion bilateral
que el Gobierno de Correa consideraba estratégica y que, por lo
tanto, gozaba de una proteccion politica que dificultaba cualquier
intento de fiscalizacion. El vicepresidente Jorge Glas, supervisé
directamente las decisiones clave: la negociacion del contrato, las
modificaciones contractuales que incrementaron los costos, la
aprobacion de pagos adicionales y, finalmente, la aceptacion de la
obra a pesar de las deficiencias que ya eran conocidas®.

En el centro del entramado de corrupcion que rodeé el proyecto
se encuentra Cai Rungo, ciudadano chino radicado en Ecuador
que oper6 como intermediario entre Sinohydro y los funcionarios
ecuatorianos’. Cai Rungo no era un simple traductor o facilitador
logistico. Las investigaciones lo identifican como un operador
con acceso directo a los niveles mas altos del Gobierno, capaz de
articular los intereses comerciales de Sinohydro con las necesidades
politicas del correismo. Su rol como enlace entre la contratista
china y la red de funcionarios que facilitaron las irregularidades

5 Mil Hojas. 2018. «Coca Codo Sinclair: 1500 MW de corrupcién». https://milhojas.is/coca-
codo-sinclair-1500-mw-de-corrupcion

6 CGE. DNA4-0002-201S. https://www.contraloria.gob.ec

CELEC EP. Documentacién contractual del proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair.

https://www.celec.gob.ec
7 Expreso. 2023. «Cai Rungo cobré de Ginepri cuando manejaba Sinohydro». https://www.

expreso.ec/actualidad/cai-runguo-cobro-ginepri-manejaba-sinohydro-154786.html
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El informe de 2020 evalud especificamente la erosion
regresiva del rio Coca

lo convierte en una pieza central del caso judicial®.

El 18 de noviembre de 2016, durante la visita de Estado del
presidente chino, Correa y Xi Jinping inauguraron la central
por videoconferencia desde el ECU 911 de Quito. Glas, desde
el sitio del proyecto, dirigié la ceremonia con el grito: «;Mision
cumplida!». La celebraciéon resultaria prematura: entre 2015 y
2020, la CGE emitiria cinco informes de auditoria —DNA4-
0002-2015, DNAI-AI-0057-2015, DNA4-0003-2017, DNAI-
AI-0035-2018, DNA4-0001-2020— que documentaron fisuras
en los distribuidores y las tuberias de presion, problemas de
calidad en los materiales utilizados, sobreprecios en varios rubros,
desgaste prematuro en las turbinas, deficiencias en los estudios de
impacto ambiental y una fiscalizacién ecuatoriana del proyecto
calificada como sisteméticamente deficiente. El informe de 2020
evalué especificamente la erosion regresiva del rio Coca —un
fenémeno geologico acelerado por la construcciéon de la central—
y determiné que las deficiencias en los estudios previos debieron
haber sido consideradas durante la fase de planificacién. Esto
implicaba responsabilidad compartida entre Sinohydro y los
funcionarios ecuatorianos que supervisaron el disefio’.

La investigaciéon sobre la corrupcién en torno al proyecto
adquirié una dimensién decisiva en 2019 con la publicaciéon de
los INA Papers, nombrados por las siglas de INA Investment
Corp., una de las empresas offshore identificadas'. La conexién
con Coca Codo Sinclair resulté particularmente explosiva: los
flujos financieros canalizados a través de las estructuras offshore

8 FGE. Expediente del Caso Sinohydro-Coca Codo Sinclair. Asamblea Nacional. Comisién de

Fiscalizaci6n. htps://www.asambleanacional.gob.ec/

9 CGE, 2015-2020. Infobae. 2021. Una represa china estd causando una grave erosién en un rio de Ecuador.
https://www.infobae.com/america/america-latina/2021/12/07/una-represa-china-esta-

causando-una-grave-erosion-en-un-rio-de-ecuador/

10 Esta investigacién de kos INA Papers vio la luz en una secuencia de reportajes:
00 «Ellaberinto offshore del circulo presidencial». 2019. https://milhojas.is/612531-¢l-
laberinto-offshore-del-circulo-presidencial.html
[0 «El clan del nifio Lenin que jugaba con las serpientes». 2020. Mil Hojas. https://
milhojas.is/612612-el-clan-del-nino-lenin-que-jugaba-con-las-serpientes.html
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coincidian temporalmente con las fases criticas de adjudicacion
y ejecucion del proyecto: montos significativos, canalizados a
través de maltiples jurisdicciones opacas, con beneficiarios finales
ocultos detras de capas sucesivas de empresas instrumentales. Una
investigacion posterior profundiz6 en este entramado y documenté
un sistema de empresas en Islas Virgenes Britanicas, Panama y
Belice vinculadas a personas cercanas a Correa y funcionarios que
participaron en la negociacion y la supervision de los contratos
con Sinohydro': la adjudicacién del contrato, la aprobacion de
modificaciones contractuales, la autorizacién de pagos adicionales
y la aceptacion de obras con deficiencias documentadas. En 2019,
partir de las publicaciones periodisticas, la Asamblea Nacional
se hizo eco del tema y nombr6 una comisién multipartidista que
elabor6 un informe sobre INA Papers que no llegé a ser votado
por el pleno'. El 28 de marzo de 2019, la Fiscalia General del
Estado (FGE) abrié una investigacién previa sobre el caso INA
Papers'.

Entre 2021 y 2023, el asambleista Fernando Villavicencio, en
su calidad de presidente de la Comisién de Fiscalizaciéon de la
Asamblea Nacional, convirtié6 el Caso Coca Codo Sinclair en
una de las prioridades de su gestion. Villavicencio sistematizo
los informes de la CGE y las investigaciones periodisticas, los
complement6 con documentacién oficial obtenida mediante sus
facultades legislativas, convoc6 a comparecencias a funcionarios
involucrados y elabor6 un expediente integral que remitié
formalmente a la FGE en 2022'. Su exigencia fue explicita: no
se trataba solo de investigar las deficiencias constructivas, sino
el entramado de corrupcion que rodeaba la adjudicacion, la

11 Teleamazonas. (2023). «Diana Salazar: Se solicité 10 asistencias penales a diferentes paises por

caso Sinohydro».
sinohydro-2023/ Esta investigacién no se limité a identificar las empresas gffshore. Rastreé los
flujos financieros entre ellas, estableciendo patrones de transferencias que coincidian con hitos
especificos del proyecto: adjudicacién del contrato, aprobacién de modificaciones contractuales,
autorizacién de pagos adicionales y aceptacién de obras con deficiencias documentadas.

12 GK. «Una cronologia del caso Sinohydro (antes llamado INA Papers)». https://
gk.city/2022/02/13/cronologia-caso-ina-papers

13 FGE. Caso Sinohydro. https://www.fiscalia.gob.ec/caso-sinohydro/

14 Vistazo. 2022. «Villavicencio entrega informe de Coca Codo Sinclair a Fiscalia; se detallan

“graves problemas estructurales” de la central». https://www.vistazo.com/politica/nacional
villavicencio-entrega-informe-de-coca-codo-sinclair-a-fiscalia-se-detallan-graves-problemas-
estructurales-de-la-central- HM 3295009
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ejecucion y los pagos asociados al proyecto. Villavicencio senald
que existian indicios suficientes de peculado, cohecho, trifico
de influencias y lavado de activos. La Comisién de Fiscalizacion
lleg6 ademas a una conclusion drastica respecto de las deficiencias
técnicas: recomendé no aceptar la hidroeléctrica por sus fallas
estructurales.

Sin embargo, durante el Gobierno de Guillermo Lasso —2021-
2023—, una sorprendente alianza entre legisladores correistas
—que buscaban proteger el legado del Gobierno que contrato la
obra— y legisladores gobiernistas —cuyas motivaciones nunca
fueron adecuadamente explicadas— bloque6 la aprobacién del
informe en el pleno de la Asamblea y blindé asi a Sinohydro de
las consecuencias legislativas de sus deficiencias. Esta légica se
convertiria en una constante'.

La presion de la Comision de Fiscalizacién fue determinante
para que la FGE iniciara la investigacion previa a partir de
2019. Posteriormente se sumaria la presion de la Comisiéon de
Fiscalizacion. No obstante, recién en 2023, la FGE empez6 a actuar
con mas celeridad como queda claro en la propia linea de tiempo
del caso'®. Durante los afios siguientes, los fiscales recabaron
documentacién de multiples fuentes —CGE, Servicio de Rentas
Internas (SRI), Superintendencia de Compaiias, Unidad de
Anilisis Financiero y Econémico (UAFE) y registros bancarios
nacionales e internacionales— y solicitaron informaciéon a
través de mecanismos de asistencia penal internacional para
rastrear los flujos financieros identificados en los INA Papers y la

15 Vistazo. 2022. «Fernando Villavicencio presume acuerdo “oculto” entre Gobierno y China,
tras rechazar informe sobre Coca Codo Sinclairs. https://www.vistazo.com/politica/nacional

fernando-villavicencio-presume-acuerdo-oculto-entre-gobierno-y-china-tras-rechazar-

informe-sobre-coca-codo-sinclair-YE3251166 Su informe sobre la central y el caso INA Papers

no obtuvo el respaldo de los representantes del correismo y oficialismo.
Mil Hojas. 2024. «China: El dragén que secuestré a Ecuador y ahora ofrece rescatar a su mayor
hidroeléctrica». https://milhojas.is/china-el-dragon-que-secuestro-a-ecuador-y-ahora-ofrece-

rescatar-a-su-mayor-hidroelectrica

Infobae. «Polémica en Ecuador: el Congreso desestimé un informe que advertia sobre graves
fallas en una represa construida por China». https://www.infobae.com/america/america-

latina/2022/09/30/el-oficialismo-y-el-correismo-desestimaron-un-informe-sobre-una-

represa-china-defectuosa-que-le-costo-a-ecuador-mas-de-usd-3300-millones/

16 FGE. Caso Sinohydro. https://www.fiscalia.gob.ec/caso-sinohydro/
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investigacion sobre el laberinto offshore'’. La investigacién enfrentd
obstéiculos significativos. Cuando la Fiscalia solicit6 informacion
a China sobre las cuentas y las transacciones de Sinohydro, el
rol de Cai Rungo y los flujos financieros canalizados a través de
bancos chinos, el Gobierno chino no proporcioné la cooperacion
requerida: las solicitudes quedaron sin respuesta o fueron
respondidas de manera insuficiente, en un patrén de protecciéon
de sus empresas estatales frente a investigaciones judiciales en el
extranjero'®,

Sinohydro, por su parte, se negé a contestar las acciones de
la Fiscalia ecuatoriana y adopté una estrategia de silencio y
ausencia: rotacion de representantes legales, alegacion de que los
responsables no se encontraban en el pais y negativa a proporcionar

°. Paraddjicamente, la misma empresa que

documentacion'
se negaba a responder ante la Fiscalia ecuatoriana no dudé en
activar cldusulas de arbitraje internacional para defender sus
intereses comerciales cuando la Corporacion Eléctrica del Ecuador
(CELEC EP) reclamé por las deficiencias constructivas®. A estos

obsticulos se sumaron la complejidad de las estructuras offshore

17 Teleamazonas. 2023. «Diana Salazar: Se solicité 10 asistencias penales a diferentes paises por

htt S: www.teleamazonas.com diana—salazar—IO-asistcncias- enales-caso-

caso Sinohydro».

sinohydro-2023/

El Comercio. 2024. «Caso Sinohydro iniciard un nuevo proceso en la investigacion».
https://www.elcomercio.com/actualidad/judicial/caso-sinohydro-nuevo-proceso-

investigacion-2024/

Cédigo Vidrio. 2024. «Exembajador y empresario de China sigue en la mira de la justicia

ecuatorianay. https:
mira-justicia-ecuador

SWI/EFE. 2025. «Juez solicita orden de captura para exembajador chino en Ecuador por

presunto cohecho». https://www.swissinfo.ch/spa/juez-orden-captura-exembajador-chino-
ecuador-cohecho-2025

Radio Centro 101.3 FM. 2022. «Fiscalizacién no aprueba el informe de Villavicencio sobre Coca
hteps:

radiocentro.com.ec/fiscalizacion-no-aprueba-informe-villavicencio-

Codo Sinclairs.

coca-codo-2022/

18 Primicias. 2023. «Caso Sinohydro: Fiscalia no puede acceder a informacién de China».

olitica/china-colaboracion-investigaciones-corrupcion-

ecuador/
19 Infobae. 2022. «La empresa china que construyé una represa en Ecuador oculté informacién
sobre fisuras en la central hidroeléctrica». https://www.infobae.com/america/america-

latina/2022/07/19/la-empresa-china-que-construyo-una-represa-en-ecuador-oculto-

informacion-sobre-fisuras

20 Primicias. 2021. «La china Sinohydro “contrademanda” a Ecuador dentro del arbitraje por
Coca Codo Sinclairs. https://www.primicias.ec/noticias/economia/sinohydro-contrademanda-

ecuador-arbitraje-coca-codo-sinclair
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—cuyo rastreo a través de maltiples jurisdicciones opacas requiri6
afios de trabajo— y la resistencia de varios de los funcionarios
ecuatorianos investigados a colaborar con la justicia.

Tras completar la investigacion previa, la Fiscalia formulé cargos
contra los principales sindicados entre 2024 y 202S. Los cargos
incluyeron delitos de peculado, cohecho, trifico de influencias
y lavado de activos. Esto reflejé la naturaleza multidimensional
del esquema de corrupcion. Entre los procesados figuraron
Cai Rungo —el intermediario chino?!, por su rol como enlace
operativo entre Sinohydro y los funcionarios ecuatorianos en la
articulacion de los pagos ilicitos—, funcionarios ecuatorianos que
ocuparon posiciones clave en la cadena de decisiones del proyecto
durante los Gobiernos de Correa y Glas —desde la adjudicacion
hasta la supervision y la recepcion de obras, quienes aprobaron
modificaciones contractuales, autorizaron pagos adicionales y
aceptaron obras con deficiencias documentadas por la CGE— y el
expresidente Lenin Moreno, por su presunta participacion directa
en las irregularidades durante el periodo en que ejercié funciones

de Gobierno?.

El procesamiento de Moreno anadi6 una dimensién extraordinaria
al caso. El expresidente bajo cuyo Gobierno se inicié la investigacion
fiscal —impulsada por Villavicencio y las revelaciones sobre el
laberinto offshore—. Esto obliga a reconsiderar la narrativa de
que su Gobierno represent6 una ruptura limpia con las practicas
del correismo en materia de contrataciéon con empresas chinas.
Los INA Papers y la indagacion sobre el circulo presidencial

21 El Universo. 2023. «Caso Sinohydro: Fiscalia ve en designaciones hechas al exembajador Cai
Rungo ciertas claves para entender cémo oper§ la ‘red de corrupcién’». https://www.eluniverso.

com/noticias/judicial /caso-sinohydro-fiscalia-designaciones-cai-runguo-2023

Cédigo Vidrio. 2024. «Exembajador y empresario de China sigue en la mira de la justicia
ecuatoriana». https://www.codigovidrio.com/codigovidrio/exembajador-empresario-china-

mira-justicia-ecuador/
SWI/EFE. 2025. «Juez solicita orden de captura para exembajador chino en Ecuador por

presunto  cohecho». https://www.swissinfo.ch /spa/juez-orden-captura-exembajador-chino-
ecuador-cohecho-2025/

22 El Universo. 2023. «Jorge Glas afirma en versién que el expresidente Lenin Moreno lo
contacté para pedir que reciba a una persona que estaria a cargo del tema Sinohydro». https://
www.eluniverso.com/noticias/politica/jorge-glas-afirma-en-version-que-el-expresidente-lenin-

moreno-lo-contacto-para-pedir-que-reciba-a-una-persona-que-estaria-a-cargo-del-tema-

sinohydro-nota/
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establecieron ademas vinculos entre las estructuras offshore y
personas cercanas al expresidente Correa. Estas conexiones forman
parte del contexto probatorio y podrian dar lugar a ampliaciones
de la investigacion®.

El caso fue fijado para audiencia de evaluacién y preparatoria
de juicio en 2026%*, un hito procesal que lo distingue de todos
los demas casos vinculados a empresas chinas en Ecuador. La
audiencia determinard si existen elementos suficientes para llevar
el caso a juicio oral. Esto constituiria un precedente histérico:
por primera vez, un caso de corrupcién vinculado a una empresa
estatal china llegaria a la fase de juzgamiento en Ecuador. Sin
embargo, la falta de cooperacion china y la negativa de Sinohydro
a contestar las acciones de la Fiscalia plantean interrogantes sobre
la posibilidad de obtener condenas efectivas contra los actores
chinos del esquema. La justicia ecuatoriana podria terminar
condenando a los funcionarios nacionales que facilitaron la
corrupciéon mientras los beneficiarios extranjeros permanecen
fuera de su alcance”, un patrén que ya se observé en el Caso
Sobornos y el Caso Odebrecht.

Mientras tanto, en el frente contractual, el Gobierno de Daniel
Noboa —en funciones desde 2023— opt6 por la via de la
conciliacién con Sinohydro®® en lugar de continuar con el arbitraje
internacional que CELEC EP habia iniciado por las deficiencias
constructivas”’. Una decisién pragmaitica pero controvertida que,
para sus criticos, equivale a premiar a una empresa que ejecutd

23 FGE. Formulacién de cargos del Caso Sinohydro-Coca Codo Sinclair, 2024-2025. https://
www.fiscalia.gob.ec/caso-sinohydro
CGE. Informes DNA4-0002-2015, DNAI-AI-0057-2015, DNA4-0003-2017, DNAI-
AI-0035-2018, DNA4-0001-2020.
24 FGE. Auto de fijacién de audiencia de evaluacién y preparatoria de juicio, caso Sinohydro-

Coca Codo Sinclair, 2026. https://www.fiscalia.gob.ec/caso-sinohydro

25 SWI/EFE. 2025. «Juez solicita orden de captura para exembajador chino en Ecuador por
presunto  cohecho». https://www.swissinfo.ch/spa/juez-orden-captura-exembajador-chino-
ecuador-cohecho-2025/

26 Infobae. 2026. «Pese a fallas y antecedentes de corrupciéon, Ecuador vuelve a confiar

una  hidroeléctrica al régimen chino». https://www.infobae.com/america/america-
latina/2026/01/19/ecuador-vuelve-a-confiar-hidroelectrica-al-regimen-chino/

27 Primicias. 2023. «Coca Codo Sinclair: parte del reclamo a la firma china Sinohydro suma
USD 580 millones». https://www.primicias.ec/noticias/economia/reclamo-sinohydro-580-

millones-coca-codo-sinclair
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deficientemente la obra mas costosa de la historia del pais. Asi
prefirié renunciar al arbitraje y entregar el proyecto a Chinapower,
como veremos en detalle més adelante.

Que dos expresidentes de Ecuador estén vinculados al mismo
caso de corrupcion transnacional —Correa como responsable
politico de la adjudicacién y Moreno como procesado—, que el
vicepresidente Glas haya supervisado directamente el proyecto sin
enfrentar consecuencias especificas por ello, que el Gobierno de
Lasso haya permitido que su bancada bloqueara la fiscalizacién
parlamentaria y que el Gobierno de Noboa haya optado por
conciliar con la contratista en el frente contractual dan la medida
de la profundidad del problema. El Caso Sinohydro-Coca Codo
Sinclair no es solo un caso judicial: es un espejo de las debilidades
institucionales de Ecuador y las asimetrias de poder que
caracterizan su relacién con China.

EL CASO PETROCHINA-ALIANZA: LA INTERMEDIACION
PETROLERA QUE DESANGRO A ECUADOR EN EL LIMBO0*

Entre 2009y 2016, el Estado ecuatoriano suscribié con Petrochina
International Company Ltd. una serie de contratos de venta
anticipada de petréleo que comprometieron mas de 1 095 millones
de barriles de crudo ecuatoriano a cambio de financiamiento
inmediato. Estos contratos —que en su momento fueron
presentados por el Gobierno de Rafael Correa como instrumentos
legitimos de financiamiento soberano frente al cierre de los
mercados internacionales de crédito— ocultaban un esquema de
intermediacion que gener6 pérdidas multimillonarias a Ecuador
y beneficios desproporcionados a una cadena de intermediarios
cuya participacion carecia de justificacién econémica.

Petrochina no operaba sola. La firma suiza Gunvor Group —
entonces la tercera comercializadora de petréleo mas grande del

28 En este caso, como en el de Sinohydro, se ha dado una evolucién en la forma en que se
conoce por la prensa y el pablico en general y la forma en que ha sido denominado por la
Fiscalia y el sistema judicial. Siendo un caso que fue denunciado inicialmente por la prensa
se conoce como Caso Petrochina o caso de la intermediacion petrolera. La Fiscalia lo ha
denominado Caso Alianza. A partir de ello, la prensa lo denomina Caso Petrochina-Alianza.
Ambas denominaciones se utilizan.
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mundo, cofundada por Gennady Timchenko, asociado cercano
al presidente ruso Vladimir Putin— actuaba como intermediaria
entre Petroecuador y Petrochina. Esto anadia costos que reducian
los ingresos del Estado sin aportar un servicio verificable. Junto a
Gunvor participaban otras empresas intermediarias —Trafigura,
Castor Petroleum y Hefesto Energy, entre otras— que configuraban
un entramado disefiado para extraer valor en cada eslabon de la
cadena, desde la negociacion del contrato hasta la entrega fisica

del crudo?.

El mecanismo funcionaba asi: Petroecuador vendia petréleo a
futuro a Petrochina a precios con descuentos significativos respecto
al mercado internacional —descuentos que en algunos contratos
alcanzaron varios dolares por barril— y la intermediacion de
Gunvor y otras comercializadoras anadia costos adicionales que
reducian atn mas los ingresos efectivos de Ecuador. Los contratos
incluian cldusulas de confidencialidad que impedian su escrutinio
publico, penalidades desproporcionadas por incumplimiento
que ataban las manos del Estado, y condiciones financieras
que, analizadas en conjunto, resultaban significativamente mas
onerosas que las disponibles en el mercado abierto.

La justificacion oficial —que Ecuador necesitaba financiamiento
urgente y China era el unico prestamista disponible— no resistia
un anilisis riguroso. Las condiciones eran tan desfavorables
que dificilmente podian explicarse sin incentivos indebidos
para los funcionarios negociadores. Como se documenté en el
analisis sobre la responsabilidad de Petrochina en el esquema de

29 El Universo. 2022. «Decenas de documentos revelan la participacién de bancos europeos en
la trama de intermediacién del crudo ecuatoriano con China». https://www.eluniverso.com

noticias/economia/decenas-de-documentos-revelan-la-participacion-de-bancos-europeos-en-

la-trama-de-intermediacion-del-crudo-ecuatoriano-con-china-nota
Financial Post. 2024. «QOil Traders Used State Firms as Fronts in Corrupt Ecuador Deals».
https://financialpost.com/pmn/business-pmn/oil-traders-used-state-firms-as-fronts-in-

corrupt-ecuador-deals

Asamblea Nacional del Ecuador. Comisién de Fiscalizacién y Control Politico. 2022.
Informe Petrochina: Deuda piiblica y comercializacion de petréleo (APROBADO PLENO 29-03-2022).
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.asambleanacional.
gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-591/
Informe%20Petrochina-%20Deuda%20p%C3%BAblica%20y%20
comercializaci%C3%B3n%20de%20petr%C3%B3lec%20APROBADO%20PLENO%20
290322-signed-signed-signed-signed-signed-signed.pdf
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intermediacion, la empresa china no era una contraparte pasiva
que simplemente compraba petrdleo: era el eje articulador de un
sistema disefiado para maximizar la extraccién de valor del Estado
ecuatoriano.

Lo que hace particularmente grave el rol de Petrochina es que su
participaciéon contravenia tanto las normas internacionales de
comercio petrolero como los propios términos de los contratos
con el Estado ecuatoriano. En el mercado internacional, las
ventas de petréleo entre Estados y empresas estatales se realizan
habitualmente de manera directa, sin intermediarios, o con
intermediarios cuya participacién esta justificada por servicios
logisticos verificables —transporte, almacenamiento, seguro y
cobertura de riesgo—.

En el caso ecuatoriano, la intermediacion de Gunvor y las demas
comercializadoras no correspondia a ningdn servicio logistico
identificable. Petrochina tenia la capacidad operativa y financiera
para comprar directamente a Petroecuador sin necesidad de
intermediarios. La presencia de Gunvor solo se explica como un
mecanismo para canalizar pagos ilicitos a los funcionarios que
facilitaron los contratos. Los propios contratos entre Petroecuador
y Petrochina establecian condiciones que, de haberse cumplido de
buena fe, habrian generado ingresos significativamente mayores
para el Estado. El hecho de que Petrochina aceptara —y en algunos
casos exigiera— la participacion de intermediarios cuya funcién
era extraer valor de la transaccion en perjuicio de su contraparte
contractual constituye, como minimo, una violacién del principio
de buena fe contractual y, en el peor de los casos, complicidad en
un esquema de corrupcién transnacional.

El perjuicio para Ecuador fue cuantificado por multiples fuentes.
La Comisién de Fiscalizacion de la Asamblea Nacional, bajo la
presidencia del asambleista Fernando Villavicencio, elaboré un
informe exhaustivo que documenté las pérdidas derivadas de los
descuentosexcesivosenelpreciodelcrudo,loscostosdeintermediacion
injustificados, las penalidades contractuales desproporcionadas y
las condiciones financieras leoninas. Villavicencio, quien ya habia
impulsado la investigacion sobre Sinohydro y Coca Codo Sinclair
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desde la misma comisién, convirtié el Caso Petrochina en otra
de sus prioridades de fiscalizacion. Sistematizé la documentacién
contractual, convocéd a comparecencias a los funcionarios de
Petroecuador que negociaron los contratos, solicité informacion
a las autoridades tributarias y financieras y elabor6é un expediente
que remiti6 a la FGE. El informe de la Comisién de Fiscalizacion
concluy6é que el esquema de intermediacion habia generado un
perjuicio al Estado que se contaba en cientos de millones de délares
y recomendé el inicio de acciones penales contra los funcionarios
ecuatorianos responsables y las empresas intermediarias™®.

La dimension internacional del caso es extraordinaria y revela que,
mientras la justicia ecuatoriana avanzaba con lentitud exasperante,
los tribunales de otros paises actuaban con mayor decisién frente
al mismo esquema de corrupcién.

En Estados Unidos, el Departamento de Justicia abrié una
investigacion sobre los pagosde Gunvora funcionariosecuatorianos
en relacion con los contratos petroleros. Esta investigacion derivo
en un acuerdo de culpabilidad —plea agreemenr— en el que Gunvor
admitié el pago de sobornos a funcionarios de Ecuador y otros
paises para obtener contratos petroleros, y acepté pagar una multa
demasde USD 660 millones. El caso establecié con claridad forense
lo que las investigaciones ecuatorianas habian documentado: que
la intermediacién de Gunvor no respondia a una légica comercial
legitima sino a un esquema de corrupcién en el que los sobornos
a funcionarios eran el costo de acceso a los contratos. En Suiza,
las autoridades judiciales abrieron su propia investigacion sobre
Gunvor y los flujos financieros canalizados a través del sistema
bancario suizo en relacién con los contratos ecuatorianos. Las
autoridades suizas congelaron activos y solicitaron cooperacion
judicial internacional. En Francia, la justicia investigd las
conexiones entre los intermediarios petroleros y las redes de lavado
de activos vinculadas a los contratos ecuatorianos.

30 PlanV. 2022. «La deuda pagada con petréleo: un mal negocio que perjudicé al pais con USD
4.7 mil millones». hups: .com. istori agada-con-petroleo-un-mal-
negocio-que-perjudico-al-pais-con-usd-47-mil/ El asambleista Fernando Villavicencio presenté
un informe que habria permanecido por mas de una década en reserva. Un decreto ejecutivo de
Rafael Correa limité las operaciones del petréleo a transacciones intergubernamentales, pero
el informe indica que hubo millonarios negocios en el medio. Fundacién Mil Hojas. 2023.

«Secretos de la deuda China». https://milhojas.is/deudachina/e-book/
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El Caso Kohut en Ecuador se ha convertido en un factor
que entorpece y demora el avance del Caso Petrochina-
Alianza en su conjunto.

El caso adquiri6 un giro adicional con la figura de Raymond
Kohut, ciudadano estadounidense que oper6é como intermediario
en las transacciones petroleras entre Ecuador y China. Kohut
fue acusado por la justicia estadounidense de haber participado
en el esquema de sobornos vinculado a los contratos de venta
anticipada de petréleo, actuando como canal para la entrega de
pagos ilicitos a funcionarios ecuatorianos. Tras ser procesado en
Estados Unidos, Kohut lleg6 a Ecuador, donde enfrenté un proceso
judicial paralelo por su participacion en el mismo esquema. Sin
embargo, el Caso Kohut en Ecuador se ha convertido en un factor
que entorpece y demora el avance del Caso Petrochina-Alianza
€n su conjunto.

Los procesos judiciales contra Kohut en territorio ecuatoriano han
enfrentado dilaciones procesales, complejidades jurisdiccionales
derivadas de la superposicion con el caso estadounidense y
dificultades para articular la evidencia obtenida en el extranjero
con los estindares probatorios del sistema judicial ecuatoriano.

La defensa de Kohut ha utilizado cada recurso procesal disponible
paradilatar el caso y la exigencia de los entes de control ecuatorianos
de coordinar con las autoridades estadounidenses —que tienen
sus propios tiempos y prioridades— ha afiadido capas adicionales
de complejidad?'. El resultado es que el Caso Kohut, que deberia

31 PGE. 2025. Sobre el Caso Alianza-Petroecuador, la Procuraduria General del Estado informa
(Comunicado 2025-002). El comunicado del 17 de febrero de 2025, sefala lo siguiente
respecto de Raymond Kohut:
La Procuraduria recibi6 a la fiscal encargada del Caso Alianza-Petroecuador (Causa 17282-
2022-02214) con el propésito de verificar que no exista ningtin acuerdo judicial o extrajudicial,
celebrado en Ecuador o en el extranjero, que libere a Raymond Kohut —e¢jecutivo de la
multinacional Gunvor— de la obligacién de pagar la indemnizacién al Estado ecuatoriano
derivada de su participacién en el delito de cohecho. En sintesis:

[0 LaPGE confirma que est4 vigilando que no haya acuerdos que excluyan o reduzcan

la responsabilidad civil de Kohut.
[0 Reafirma que la indemnizacién al Estado sigue siendo exigible.

[0 Ratifica que continuaré defendiendo los intereses del Ecuador en este proceso.
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haber sido un catalizador para el avance del Caso Petrochina-
Alianza —al proporcionar un testigo clave con conocimiento
directo del esquema de intermediacién—, se ha convertido en un
cuello de botella que ralentiza todo el proceso. Mientras el Caso
Kohut se arrastra en los tribunales ecuatorianos, Petrochina sigue
sin investigarse y los funcionarios ecuatorianos que negociaron
los contratos leoninos permanecen sin sancién proporcional a la

gravedad de los hechos.

El contraste entre la actuacion de la justicia internacional y
la ecuatoriana es revelador. La investigacion periodistica y la
fiscalizacion legislativa de Villavicencio proporcionaron la
materia prima documental necesaria para que la justicia actuara,
pero el sistema judicial de Ecuador no ha estado a la altura de la
evidencia que tiene en sus manos. El asesinato de Villavicencio
el 9 de agosto de 2023 privé al caso de su impulsor mis tenaz,
y ningan otro actor institucional ha asumido con comparable
energia la tarea de exigir rendicion de cuentas.

El Caso Petrochina-Alianza comparte con el Caso Sinohydro-
Coca Codo Sinclair una paradoja estructural: la empresa china
que se encuentra en el centro del esquema de corrupcién es la
que menos consecuencias enfrenta. Los contratos con Petrochina
son la razén de los ilicitos, pero Petrochina no ha sido sindicada.
Los sobornos se pagaron para obtener condiciones favorables en
contratos con Petrochina, pero Petrochina no responde por ello.
Los intermediarios que canalizaron los pagos ilicitos actuaban
en funcién de los contratos con Petrochina, pero Petrochina
permanece al margen de los procesos. Esta inmunidad no es
accidental: es el producto de una asimetria de poder que permite
a las empresas estatales chinas beneficiarse de esquemas de
corrupcién en paises en desarrollo sin enfrentar las consecuencias
que si alcanzan a los funcionarios locales y los intermediarios
de otras nacionalidades. Mientras esa asimetria persista, casos
como Petrochina-Alianza seguirin resolviéndose a medias: con
condenas para los eslabones débiles de la cadena e impunidad
para quienes se encuentran en su centro. Hasta ahora, la dnica
reparacion que ha recibido Ecuador proviene de la trader Gunvor
por sentencias en el extranjero, y las sanciones a los funcionarios
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y otros implicados en la intermediacién también son por fallos en
32

el exterior®.

En septiembre de 2025, se anunci6 la suspensién de la audiencia
preparatoria por el Caso Alianza por cohecho en materia
petrolera. Desde entonces, no se ha fijado nueva fecha.

EL CASO CWE Y TOACHI PILATON: EL PROYECTO QUE LE HA
COSTADO CARO AL PAIS

El proyecto hidroeléctrico Toachi Pilatén, con una capacidad
instalada de 254,4 MW distribuida en tres centrales —Sarapullo,
49 MW; Alluriquin, 204 MW; y Pilatén, 1,4 MW—, fue
concebido como una de las ocho obras emblematicas del cambio
de la matriz energética impulsado por el Gobierno de Rafael
Correa. Su historia, sin embargo, se convirtié en un compendio
de todo lo que puede salir mal cuando un Estado contrata una
obra de infraestructura critica sin los controles adecuados, con
financiamiento condicionado y una contratista que opera bajo la
proteccion implicita de su Gobierno de origen.

Lo que comenz6 como un contrato de USD 240 millones suscrito

en 2011 entre CELEC EP y CWE —empresa estatal china

32 Reuters. 2021. «Former Gunvor employee pleads guilty in Petroecuador case».
https://www.reuters.com/business/energy/man-pleads-guilty-ny-money-laundering-charge-
linked-petroecuador-2021-04-06/

Reuters. 2024. «Energy trader Gunvor to pay over $660 mln to settle U.S. bribery case».
https://www.reuters.com/markets/us/us-government-unveil-criminal-case-against-
gunvor-2024-03-01/

Swissinfo. 2024. «Gunvor lands hefty fine in Ecuador bribery case». https://www.swissinfo.

ch/eng/multinational-companies/gunvor-lands-hefty-fine-in-ecuador-bribery-case/73245962
U.S. Department of Justice. 2024. Commodities trading company will pay over $66 1M to resolve foreign
bribery case. https:/ /www.justice.gov/archives/opa/pr/commodities-trading-company-will-pay-

over-661m-resolve-foreign-bribery-case
U.S. Department of Justice. U.S. Attorney’s Office (Eastern District of New York). 2024. Gunvor
S.A. pleads guilty to scheme to bribe Ecuadorian officials and is ordered to pay over $600 million. https://

www.justice.gov/usao-edny/pr/gunvor-sa-pleads-guilty-scheme-bribe-ecuadorian-officials-

and-ordered-pay-over-600
U.S. Department of Justice. Criminal Division, Fraud Section. 2022. United States v. Nilsen Arias
Sandoval.  https://www.justice.gov/criminal/criminal-fraud/fcpa/cases/united-states-v-nilsen-

arias-sandoval
El Universo. 2024. «Nilsen Arias declaré que recibi6 sobornos de comercializadoras de crudo
por sus gestiones en Petroecuador». https://www.eluniverso.com/noticias/politica/nilsen-

arias-declaro-que-recibio-sobornos-de-comercializadoras-de-crudo-por-sus-gestiones-en-

petroecuador-nota/
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subsidiaria de China Three Gorges Corporation®*— se transformé
en un proyecto cuyo costo se disparé hasta superar los USD 500
millones, que acumulé mas de una década de retrasos, que fue
objeto de al menos cinco informes de la CGE documentando
irregularidades graves, y que, a la fecha de la redaccién de este
capitulo, adn no ha sido completado satisfactoriamente.

El origen del problema se encuentra en la propia estructura del
financiamiento. El contrato fue suscrito bajo la promesa de un
crédito del Eximbank de China que, segiin document6 la CGE,
nunca llegé. La ausencia del financiamiento chino comprometido
obligé al Gobierno ecuatoriano a recurrir a fuentes alternativas,
entre ellas, los fondos del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (BIESS)%, es decir, los ahorros de los afiliados
al seguro social. Esta sustitucién de fuentes de financiamiento no
fue un ajuste menor. Implicé que los trabajadores ecuatorianos
terminaron financiando con sus ahorros previsionales una obra
¢jecutada por una empresa estatal china que no cumpli6 con los
plazos, los estindares de calidad ni las obligaciones tributarias
establecidas en el contrato. El Gobierno de Correa nunca explicd

33 China Three Gorges Corporation. China Water Resources and Hydropower Engineering Corporation
(Sinohydro) ha ingresado con éxito al mercado ecuatoriano (traducido del chino). https://www.ctg.
com.cn/sxjt/xwzx55/zhxw23/2024081107023310033/index.html

34 CGE. 2018. Informe de examen especial DNA 1-0020-2018 al contrato de construccion de la Plataforma
Gubernamental Financiera suscrito con China CAMC Engineering Co. Ltd., por el periodo comprendido entre
el 14 de agosto de 2014 y el 31 de agosto de 20135.

CGE. 2018. Informe de examen especial DNA 1-0049-2018 al contrato del sistema de vigilancia electronica
(grilletes electrénicos) suscrito con China National Electronics Import & Export Corporation (CEIEC).
CGE. 2020. Informe de examen especial DNA4-0056-2020 a la ¢jecucion del proyecto Toachi Pilatén, a
cargo de China International Water ¢ Electric Corporation, por el periodo 2015-2019.

CGE. 2024. Informe de examen especial del proyecto Toachi Pilaton (componente electromecinico), suscrito
con Tyazhmash S.A., por el periodo 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2020.

CELEC EP. 2022. CELEC EP-Hidrotoapi resolvié declarar la terminacion unilateral del contrato
de construccion de las obras civiles del Proyecto Hidroeléctrico Toachi Pilatén, con la empresa CWE.
https://www.celec.gob.ec/hidronacion/sala-de-prensa/celec-ep-hidrotoapi-resolvio-declarar-

la-terminacion-unilateral-del-contrato-de-construccion-de-las-obras-civiles-del-proyecto-

hidroelectrico-toachi-pilaton-con-la-empresa-cwe
CELEC EP. 2021. CELEC EP implementa acciones para cumplir las recomendaciones de la Contraloria en
el proyecto Toachi Pilatén. https:/ /www.celec.gob.ec/noticias/celec-ep-implementa-acciones-para-

cumplir-las-recomendaciones-de-la-contraloria-en-el-proyecto-toachi-pilaton
CELEC EP. 2022. CELEC EP ratifica su postura de proteger los recursos del Estado en Toachi Pilaton.
https://www.celec.gob.ec/noticias/celec-ep-ratifica-su-postura-de-proteger-los-recursos-del-

estado-en-toachi-pilaton/

35 El Universo. 2011. «Proyecto hidroeléctrico llega al Biess». https://www.eluniverso.

com/2011/01/13/1/1356/proyecto-hidroelectrico-llega-biess.html
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publicamente por qué el crédito chino no se materializ6 ni por
qué se decidi6 continuar con CWE como contratista a pesar de la
ausencia del financiamiento que justificaba su seleccion.

Los problemas de ejecucion fueron documentados exhaustivamente
por la CGE en multiples informes que identificaron un patrén
recurrente de deficiencias: retrasos sistematicos en el cronograma
de construccién —que se acumularon hasta superar los 10 afios
respecto al plazo original—, deficiencias en la calidad de los
materiales utilizados y los procesos constructivos, incumplimiento
de especificaciones técnicas en componentes criticos de las
centrales y una fiscalizaciéon ecuatoriana del proyecto calificada
como insuficiente y, en algunos casos, complaciente con las
deficiencias de la contratista.

Los informes de la CGE establecieron ademas que las sucesivas
modificaciones contractuales —que incrementaron el costo del
proyecto de USD 240 millones a mas de USD 500 millones— no
estaban adecuadamente justificadas por cambios en el alcance de
las obras o por circunstancias imprevistas, sino que respondian a
deficiencias de planificacién y ejecucion que eran responsabilidad
de CWE y que, en un marco contractual riguroso, habrian debido
ser asumidas por la contratista y no por el Estado™.

Las irregularidades tributarias de CWE —facturas fantasma por
USD 7,3 millones, contratos ficticios con De Calidad Hispania S.
L. por USD 13,8 millones por servicios nunca prestados y el pago
de USD 297 000 a Cambioil S. A. por un servicio calificado como
fisicamente imposible— fueron documentadas en detalle*”. Basta
sefialar que estas irregularidades no eran hechos aislados sino
parte de un patrén sistematico de desvio de recursos que operaba
en paralelo a la ejecucion del proyecto, y que las conexiones
politicas reveladas por el Caso Cambioil —cuyo gerente era primo

36 Ver informes de la CGE.

37 El Universo. 2019. «Siete contratistas chinas compraron 21 millones de délares a firmas
fantasma».https://www.connectas.org/siete-contratistas-chinas-compraron-21-millones-
a-firmas-fantasma/ Aqui se sefiala que CWE presenté facturas de empresas fantasmas por
millones de délares ante el SRI.

El Universo. 2019. «CWE pagé 297.000 délares a empresa ligada al primo de un exministro».
https://www.connectas.org/cwe-pago-297-000-dolares-a-empresa-ligada-al-primo-de-un-

exministro/
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hermano del ministro de Finanzas Patricio Rivera— evidencian
la interseccion entre la corrupcion de las contratistas chinas y las
redes de poder politico del correismo®.

El primo del ministro, Eduardo Acosta Rivera, fue nombrado
gerente de Cambioil S. A. el 20 de septiembre de 2011 y, 10 dias
después, el pago de CWE por USD 297 000 ingres6 a la cuenta
de esta compafifa. Acosta Rivera fue posteriormente nombrado
asesor de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE)
pocas semanas después de que esta institucion pasara a depender
del Ministerio Coordinador de la Politica Econédmica, que en ese
entonces estaba al mando de Patricio Rivera. «El hecho de que
Patricio sea mi primo no debe dar cabida a malas interpretaciones»,
sefal6 el entonces ministro Rivera®.

En junio de 2012, Acosta Rivera denuncié a su contador Manuel
Jacome Pefia por el manejo de la cuenta bancaria. Lo acusé lo de
que «abusé de mi confianza y ha utilizado mi nombre y falsificado
mi firma para apropiarse del dinero». Posteriormente, ambos
dijeron ante £l Universo «que todo fue un malentendido y que no
hubo falsificacién ni perjuicio». Jacome Pefia presenté conexiones
adicionales: su RUC personal y el de Tecnativa del Ecuador S. A.
«estan registrados con el nombre comercial de Workcomti S. A.»,
empresa fantasma que facturé6 USD 15,4 millones, incluyendo
USD 481 000 a CWE y CAMC. Jicome Pefia trabajé para el
operador politico César Mancheno Vargas y su exesposa Olinka

Vélez Rodriguez, «quien aporté a la campafia de Irina Cabezas
para asambleista de Alianza PAIS (AP), en 2009».

La Comision de Fiscalizacion de la Asamblea Nacional, bajo
la presidencia de Fernando Villavicencio entre 2021 y 2023,
incluy6 a Toachi Pilatén en su agenda a investigar. Villavicencio

38 El Universo. 2019. «<CWE pagé 297.000 délares a empresa ligada al primo de un exministro.
https://www.connectas.org/cwe-pago-297-000-dolares-a-empresa-ligada-al-primo-de-un-

exministro/
39 El Universo. 2019. «<CWE pagé 297.000 délares a empresa ligada al primo de un exministro.
https://www.connectas.org/cwe-pago-297-000-dolares-a-empresa-ligada-al-primo-de-un-

exministro/
40 El Universo. 2019. «<CWE pagé 297.000 délares a empresa ligada al primo de un exministro».
https://www.connectas.org/cwe-pago-297-000-dolares-a-empresa-ligada-al-primo-de-un-

exministro/
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sefialé que este caso era emblemaético de un patréon mas amplio:
el Estado ecuatoriano pagaba cada vez més por obras que recibia
cada vez peor, mientras las contratistas chinas evadian impuestos,
desviaban recursos a través de contratos ficticios y se negaban a
responder ante las autoridades ecuatorianas. Si bien la Comision
de Fiscalizaciéon tenia el Caso Toachi Pilatéon en su lista de
pendientes, después de la renuncia de Villavicencio, no se dio
continuidad al tema, mis all4 de las primeras indagaciones, y, se
recomendé acciones penales contra los funcionarios responsables
y comparecencias.

La decision de CELEC EP de actuar sobre las recomendaciones de
los informes de la CGE, terminar unilateralmente el contrato con
CWE y exigir que se hagan efectivas las garantias*' desencadens lo
que puede describirse como una judicializacién inversa. En lugar
de que CWE enfrentara consecuencias por sus incumplimientos,
fue CWE la que demand6 a CELEC EP. Cuando CELEC EP
intent6 hacer efectivas las garantias contractuales y aplicar las
glosas derivadas de los informes de la CGE** —es decir, cobrar las
penalidades por los retrasos, los sobrecostos injustificados y las
deficiencias constructivas documentadas—, CWE respondi6 con
acciones legales contra la empresa estatal ecuatoriana®.

La contratista china que habia incumplido plazos, evadido
impuestos, desviado recursos a través de contratos ficticios
y entregado una obra con deficiencias graves se convirtié en
demandante, y CELEC EP —Ila entidad que intentaba defender

41 El Universo. 2022. «Luego de 12 afios, Celec terminé unilateralmente contrato con CWE
por construccién de Toachi Pilatén». https://www.eluniverso.com/noticias/economia/luego-

de-12-anos-celec-termino-unilateralmente-contrato-con-cwe-por-construccion-de-toachi-
pilaton-nota/ Empresa china fue declarada contratista incumplida, luego de una serie de
tropiezos. Celec buscari realizar obras pendientes.

CELEC EP. 2022. CELEC EP-HIDROTOAPI resolvié declarar la terminacién unilateral del Contrato
de Construccion de las Obras Civiles del Proyecto Hidroeléctrico Toachi Pilatén, con la empresa CWE.

https://www.celec.gob.ec/hidronacion/sala-de-prensa/celec-ep-hidrotoapi-resolvio-declarar-

la-terminacion-unilateral-del-contrato-de-construccion-de-las-obras-civiles-del-proyecto-

hidroelectrico-toachi-pilaton-con-la-empresa-cwe

42 Expreso. 2022. «Celec descarta pedido de empresa china por fallas en el proyecto Toachi
Pilatén».https://www.expreso.ec/actualidad/celec-descarta-pedido-empresa-china-fallas-
proyecto-toachi-pilaton-134377.html

43 Primicias. 2023. «Jueza bloquea cobro millonario a empresa china por Toachi Pilatén».

https://www.primicias.ec/noticias/economia/jueza-bloquea-cobro-garantias-empresa-china-

cwe-toachi-pilaton/
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los intereses del Estado— se vio obligada a actuar judicialmente
no para atacar sino para defenderse. La lucha por las glosas se
convirtié asi en el centro de una judicializacion en la que la
empresa que debia rendir cuentas era la que exigia cuentas, y la
entidad estatal que intentaba fiscalizar era la que debia justificarse
ante los tribunales*. El Estado ecuatoriano se ha defendido®
pero todo este proceso gener6 problemas para terminar la obra y
ponerla en funcionamiento®.

Esta inversion de roles no es exclusiva de Toachi Pilatén —como
se analiza con mayor detalle, més adelante en este capitulo, en la
seccion sobre el contraataque de las empresas chinas, CWE no fue
la Gnica contratista que utiliz6 los tribunales como mecanismo
de defensa ofensiva contra las entidades estatales ecuatorianas
que intentaban exigir el cumplimiento de los contratos—, pero
este caso es particularmente ilustrativo porque la desproporcion
entre los incumplimientos documentados de CWE y su posicion
como demandante revela la asimetria de poder que caracteriza la
relacion entre las empresas estatales chinas y el Estado ecuatoriano.
CWE podia permitirse litigar indefinidamente —respaldada por
los recursos de China Three Gorges Corporation y la proteccion
implicita de Pekin— mientras CELEC EP debia destinar recursos
limitados a defenderse de demandas interpuestas por la misma
empresa que le habia entregado una obra deficiente y sobrevalorada.

CWE fue absorbida posteriormente por China Three Gorges
Corporation, una de las empresas de energia mas grandes del
mundo. Esto afiadi6 complejidad a los intentos de establecer
responsabilidades. La  absorcion  corporativa  diluye la
responsabilidad juridica: ;quién responde por las irregularidades
de CWE cuando CWE ya no existe como entidad independiente?

44 Primicias. 2022. «Toachi Pilatén, empresa China demanda a Ecuador por USD 100
milloness.https://www.primicias.ec/noticias/economia/toachi-pilaton-empresa-china-
demanda-ecuador/

45 Vistazo. 2023. «Nuevo fiasco para la empresa china CWE en Toachi Pilatén». https://www.
vistazo.com/actualidad /nacional/nuevo-fiasco-para-la-empresa-china-cwe-en-toachi-pilaton

Primicias. 2023. «Reclamo a constructora china por Toachi Pilatén llega a la Corte
https:
cwe-toachi-pilaton-corte-constitucional

46 Mil Hojas. 2025. «Toachi Pilaton genera electricidad, pero también impunidad». https://
milhojas.is/toachi-pilaton-genera-electricidad-pero-tambien-impunidad/

www.primicias.ec/noticias/economia/reclamo-constructora-china-

Constitucional».
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China Three Gorges, como sucesora legal, deberia asumir las
obligaciones y las responsabilidades de CWE, pero, en la practica,
la reestructuracion corporativa ha servido como un mecanismo
adicional de evasion de responsabilidades.

El Caso Toachi Pilaton es particularmente doloroso porque
el perjuicio no es abstracto: son los ahorros de los trabajadores
ecuatorianos —canalizados a través del BIESS— los que
financiaron una obra que no se ha completado satisfactoriamente.
Cada dolar desviado, cada sobrecosto aprobado sin justificacién y
cada afio de retraso acumulado salieron directa o indirectamente
de los fondos que deberian garantizar las pensiones de los
trabajadores ecuatorianos. Esa es la dimensién humana de un
caso que, en los expedientes judiciales y los informes de auditoria,
aparece reducido a cifras y siglas.

CAMC Y LA COMPRA DE IMPUNIDAD EN LA CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO

China CAMC Engineering Co. Ltd., empresa estatal china que
e¢jecuté componentes del sistema integrado de seguridad ECU 911
—Ia red de centrales de emergencia que el Gobierno de Rafael
Correa presentd como uno de los logros embleméticos de su
gestion—, ilustra con particular claridad una dimension de la
corrupcion vinculada a las contratistas chinas que va mis all4 de
la evasion tributaria y el desvio de recursos durante la ejecucion
de los proyectos: la capacidad de estas empresas para neutralizar
los mecanismos de control del Estado desde adentro, comprando
no solo a los funcionarios que adjudican contratos sino también
a los que deben fiscalizarlos.

El Caso CAMC no se agota en las facturas fantasma por USD 11,6
millones ni en el convenio de operaciéon logistica con Staffscige,
que revelé su dependencia de operadores politicos locales —
irregularidades que se documentan en detalle en la seccién sobre
evasion tributaria de este capitulo—. Lo que distingue a este caso
y le otorga una gravedad singular es la acusacion de la FGE contra
el excontralor general del Estado Pablo Celi por haber desvanecido

glosas que la propia CGE habia establecido contra CAMC. Asi se
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configuré un presunto delito de peculado que convierte al maximo
6rgano de control del Estado en instrumento de la impunidad de
la contratista china®’.

Para comprender la gravedad de esta acusacién es necesario
entender qué significa el desvanecimiento de glosas en el sistema
ecuatoriano de control. Cuando la CGE realiza una auditoria y
detecta irregularidades que han causado perjuicio econémico al
Estado, establece glosas —determinaciones de responsabilidad
civil que obligan a los responsables a devolver los recursos
indebidamente utilizados—. Las glosas constituyen el mecanismo
principal mediante el cual el Estado recupera los fondos perdidos
por corrupcion, negligencia o incumplimiento contractual.

Desvanecer una glosa significa eliminarla del registro y declarar que
el perjuicio no existié o que los responsables no deben responder
por él. Cuando el desvanecimiento responde a un anilisis técnico
legitimo —porque la glosa fue mal fundamentada o porque se
present6 evidencia que demuestra que no hubo perjuicio—, se trata
de un acto administrativo valido. Pero, cuando el desvanecimiento
responde a presiones indebidas, pagos ilicitos o acuerdos corruptos,
se convierte en un acto de peculado. El funcionario que desvanece
la glosa est4, en la practica, condonando una deuda con el Estado
al beneficiario de la eliminacién*.

Segun la acusacion de la Fiscalia, eso es precisamente lo que
ocurri6 con las glosas establecidas contra CAMC. Pablo Celi, quien
ejercié como contralor general del Estado subrogante entre 2017
y 2021 —tras la salida del pais del contralor titular Carlos Pélit,
quien enfrentaba acusaciones de corrupcién vinculadas al Caso
Odebrecht—, habria ordenado o facilitado el desvanecimiento
de glosas que la CGE habia determinado contra CAMC por
irregularidades detectadas en las auditorias a los contratos del
ECU 911 y la Plataforma Gubernamental Financiera®. La Fiscalia

47 FGE. Instrucciéon fiscal 170101821100764, caso CAMC-Contraloria General del Estado.
Caso China CAMC. https://www.fiscalia.gob.ec/caso-china-camc/

48 Ley Organica de la Contraloria General del Estado, articulos 39-53, sobre la determinacién
de responsabilidades y glosas.

49 Mil Hojas. 2018. «El peculado est4 por configurarse en la Plataforma Financiera». https://

or-configurarse-en-la-plataforma-financiera.html
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sostiene que el desvanecimiento no respondié a un analisis técnico
sino a un acuerdo que beneficié a la empresa china en perjuicio
del Estado ecuatoriano®. El monto de las glosas desvanecidas
constituye, segin la acusacion fiscal, el perjuicio econémico que
configura el delito de peculado: recursos que el Estado tenia derecho
a recuperar y, por la accién deliberada del maximo funcionario de
control, fueron condonados de manera ilicita®.

La situaciéon resulta particularmente corrosiva para la
institucionalidad del Estado. La CGE —Ila institucién disefiada
para ser el ultimo bastion de la rendicién de cuentas, el organismo
cuya razén de existir es detectar y sancionar las irregularidades en
el manejo de los recursos pablicos— habria sido utilizada, segun
la acusacién fiscal, como instrumento al servicio de la impunidad
de una contratista china. Los mismos informes de auditoria que
documentaban las irregularidades de CAMC —y que, como se
senald en la seccion sobre los informes de la CGE, constituyen
el registro institucional mis completo de las deficiencias de las
empresas chinas— habrian sido neutralizados desde la ctpula
misma de la institucién que los produjo. El dafio causado por las
irregularidades no desaparece porque se elimine el registro de las
glosas: simplemente se vuelve invisible para el sistema de control,
y la impunidad se consolida.

El caso adquiere una dimension adicional cuando se considera
el contexto institucional en el que Celi ejercié como contralor
subrogante. Su antecesor, Carlos Pélit, abandoné el pais en
2017 enfrentando acusaciones de haber recibido sobornos de la
constructora brasilena Odebrecht —la misma empresa cuyos
pagos ilicitos al comité técnico de Senagua se documentan en otra
seccion de este capitulo—. Pélit fue posteriormente procesado y

50 EI Universo. 2022. «La Contraloria desvanecié $ 42,1 millones en glosas a favor de China
CAMCy».https://www.eluniverso.com /noticias/politica/la-contraloria-desvanecio-421-
millones-en-glosas-a-favor-de-china-camc-nota/ La contratista china plante6 una demanda
para que también se deje sin efecto otra glosa de USD 5,3 millones, ratificada por la CGE.

51 FGE. Instruccién fiscal 170101821100764.

Tribunal de Garantias Penales. Expediente Caso Pablo Celi y otros.

FM Mundo. 2022. «Los Celi habrian movido el dinero de China CAMC por cinco paises».
https://fmmundo.com/notimundo/nacional/los-celi-habrian-movido-dinero-china-came-

cinco-paises-n66929 Estados Unidos, Costa Rica, Panam4, Portugal y Ecuador aparecen en la

ruta del dinero del supuesto soborno pagado al excontralor Pablo Celi para desvanecer glosas.
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condenado en Estados Unidos por lavado de activos vinculado a
los sobornos de Odebrecht. La coincidencia es significativa: los
dos contralores que tuvieron jurisdiccion sobre las auditorias a las
empresas chinas durante el periodo mas critico —Pélit y Celi—
enfrentan acusaciones de corrupcién. Uno por recibir sobornos de
una constructora extranjera y otro por desvanecer glosas a favor
de otra. Que los dos maximos responsables sucesivos del control
estatal hayan sido presuntamente cooptados por las mismas fuerzas
que debian controlar contribuye a explicar por qué los 38 informes
de auditoria emitidos por la CGE sobre las empresas chinas no
produjeron consecuencias proporcionales a la gravedad de sus
hallazgos™?.

Elprocesojudicial contra Celiy los demas funcionariosacusados ha
enfrentado desde sus inicios la estrategia dilatoria que caracteriza
a practicamente todos los casos vinculados a las empresas chinas
en Ecuador. Los acusados han interpuesto multiples recursos
procesales destinados a retrasar el avance del caso: recursos de
nulidad cuestionando la validez de las actuaciones fiscales,
apelaciones sobre decisiones interlocutorias, recusaciones a los
jueces asignados y cuestionamientos a la competencia del tribunal.
Cada recurso genera un incidente procesal que debe ser resuelto
antes de que el caso pueda avanzar a la siguiente etapa, y cada
resolucion puede ser a su vez objeto de nuevos recursos.

Esta serie de dilaciones diluye la posibilidad de llegar a juicio y
obtener una sentencia. Esta estrategia no es exclusiva del Caso
CAMC —se repite, con variaciones, en los casos Sinohydro,
Petrochina-Alianza y CWE-Toachi Pilatén, documentados en este
capitulo—, pero resulta particularmente eficaz cuando los acusados
cuentan con recursos para una defensa prolongada y cuando el
sistema judicial carece de mecanismos efectivos para impedir el
uso abusivo de los recursos procesales con fines dilatorios. A cierre
de este capitulo, el caso seguia en etapa inicial, con los recursos
interpuestos por los acusados pendientes de resolucion®.

52 United States District Court. Southern District of Florida. Caso United States v. Carlos Ramén
Pslir Faggioni. FGE. Instruccién fiscal 170101821100764.

53 Tribunal de Garantias Penales. Expediente del Caso Pablo Celi y otros, recursos interpuestos
por la defensa.

FGE. Linea de tiempo del Caso CAMC-CGE.
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El Caso CAMC-CGE se conecta ademds con una red mas amplia
de operadores politicos que facilitaron la presencia de las empresas
chinas en Ecuador. El convenio de operacion logistica que CAMC
suscribié con Staffscige —Ila empresa de servicios que operaba
como intermediaria local para varias contratistas chinas— revela
que CAMC no actuaba de manera auténoma en Ecuador sino a
través de operadores que conocian los mecanismos del sistema y
tenfan acceso a los funcionarios que tomaban las decisiones.

Giovanny Pilo Pais, quien se desempeiié como jefe de Sistemas
tanto en Staffscige como en CEIEC —otra empresa china
que participé en el ECU 911—, constituye un eslabén que
conecta a las contratistas chinas con el escindalo Odebrecht y
el denominado Caso Sobornos, a través de un supuesto negocio
entre la constructora brasileia y el Grupo Telconet, que involucra
a Ricardo Rivera Arauz, tio del exvicepresidente Jorge Glas. Pilo
Pais fallecié en febrero de 2016 por un paro cardiaco, privando
a las investigaciones de un testigo que aporte informacién
relevante sobre las conexiones entre las contratistas chinas, los
intermediarios locales y las redes de poder politico del periodo™.

Lo que el Caso CAMC-CGE pone de manifiesto es que la
corrupcion vinculada a las empresas chinas no se limitaba a la
fase de adjudicacién y ejecucion de los contratos —donde los
intermediarios canalizaban pagos para facilitar el acceso— ni
a la fase tributaria —donde las facturas fantasma reducian
artificialmente las obligaciones fiscales—. Segian la acusacién
de la Fiscalia, se extendia a la fase de control posterior, donde
el desvanecimiento de glosas habria garantizado que las
irregularidades detectadas no tuvieran consecuencias econdmicas
para la contratista. De confirmarse esto, el ciclo habria sido
completo: se facilitaba la adjudicacién, se desviaban recursos
durante la ejecucién, se evadian impuestos mediante facturas
fantasma y, cuando el sistema de control finalmente detectaba
irregularidades y establecia responsabilidades, se neutralizaban
también esas responsabilidades desde la capula del propio érgano
de control. CAMC no solo se habria beneficiado de la corrupcién de

54 Las conexiones entre Pilo Pais, Staffscige, CEIEC, Odebrecht y el Caso Sobornos se
documentan en la seccién «El Caso Sobornos y las empresas chinas:» de este capitulo.
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los funcionarios que le adjudicaron contratos. Segtn la acusacién
fiscal, se habria beneficiado también de la neutralizacion del
sistema disefiado para detectar y sancionar esa corrupcion. Esa
es la diferencia cualitativa que distingue a este caso: no se trata
simplemente de la corrupciéon de funcionarios operativos, sino de
la presunta captura del propio sistema de control institucional.

Hasta la actualidad —2026—, CAMC no ha enfrentado sanciones
penales en Ecuador ni ha respondido a los requerimientos de
informacién por parte de las autoridades ecuatorianas, pese a ser
CAMC y el Gobierno de China los principales involucrados en esta
etapa.

LA COMPRA DE JUECES: CHINA RAILWAY Y LA CORRUPCION
JUDICIAL

El caso de CRCC, y su subsidiaria China Civil Engineering
Construction Corporation (CCECC) en Ecuador, representa quizas
la manifestacién mas extrema de los mecanismos de contraataque
desplegados por las empresas chinas: la compra directa de jueces para
obtener fallos favorables en disputas contractuales con el Estado.
Si en los casos de Sinohydro, Petrochina y CWE la corrupcién se
concentraba en las fases de adjudicacion, ejecucion y control de
los contratos, en el Caso China Railway la corrupcién penetrd en
el dltimo eslabon de la cadena institucional: el sistema judicial
encargado de resolver las controversias. Y lo hizo en el contexto de
una judicializacién inversa —el mismo patrén documentado en el
Caso CWE-Toachi Pilaton— en la que fue la empresa incumplidora
la que terminé demandando al Estado y obteniendo un fallo a su
favor.

En 2015, CCECC fue contratada por el Ministerio de Educacién
para la construccion deaproximadamente 200 escuelas del milenio,
los establecimientos escolares emblematicos del Gobierno de Rafael
Correa, concebidos como simbolo de la revolucién educativa del
correismo. El contrato, como los demis suscritos con empresas
chinas durante ese periodo, se enmarcaba en la relacion bilateral
estratégica y los créditos atados que condicionaban la contrataciéon
a empresas y tecnologia chinas. Sin embargo, CCECC incumplié
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sistematicamente sus obligaciones contractuales: las escuelas
no fueron entregadas en los plazos establecidos, las que fueron
entregadas presentaban deficiencias constructivas y el nimero
de unidades efectivamente completadas quedé muy por debajo
de lo comprometido®. El incumplimiento fue documentado por
la CGE y el propio Ministerio de Educacion, que constaté que
la empresa china no habia cumplido con la entrega de las 200
escuelas contratadas™®.

Ante el incumplimiento documentado, en 2018, el Ministerio de
Educacién hizo lo que cualquier entidad contratante responsable
harfa: intent6 hacer efectivas las garantias contractuales y aplicar
las penalidades previstas en el contrato por los retrasos y las
deficiencias®. Las garantias contractuales existen precisamente
para proteger al Estado en situaciones como esta: cuando el
contratista no cumple, el Estado ejecuta las garantias para recuperar
al menos parcialmente los recursos comprometidos®. Sin embargo,
lo que ocurri6 a continuacién replico el patron de judicializacion
inversa documentado en el Caso CWE-Toachi Pilaton: en lugar
de aceptar las consecuencias de su incumplimiento, CCECC
demandé al Ministerio de Educacién. La empresa que no habia

5§ Vistazo. 2023. «El fallido contrato de las escuelas prefabricadas: China Railway debia
construir 200, pero solo operan 20». https://www.vistazo.com /actualidad /nacional/el-fallido-

contrato-de-las-escuelas-prefabricadas-china-railway-debia-construir-200-pero-solo-operan-
20-EJ5496644 China Railway ofrecié construir 200 escuelas; solo levanté 20.
56 Ministerio de Educacién. Informes de seguimiento contractual del proyecto Unidades

Educativas del Milenio CGE. Informes de auditoria sobre proyectos ejecutados por CCECC.
Informe de Contraloria DNA2-0012-2019: Examen Especial a las fases preparatoria,
precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién y pago del contrato 056-MINEDUC-201S,
suscrito entre el Ministerio de Educacién del Ecuador y la companifa China Railway No. 9
Engineering Group Co. Ltd., para la adquisiciéon de 200 unidades educativas provisionales
tipo milenio (prefabricadas), incluido su ensamblaje, instalacién y puesta en operacién a nivel
nacional, su recepcién y utilizacién; y, sus contratos modificatorios y complementarios, por
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 19 de octubre de 2018 https://www.
contraloria.gob.ec/ WFDescarga.aspx2id=58524&tipo=inf

El Universo. 2022. «Empresa china que construyé 57 escuelas del milenio fue glosada por $

24 millones, segtin informe de Contraloria». https://www.eluniverso.com/noticias/politica/

empresa-china-que-construyo-57-escuelas-del-milenio-fue-glosada-por-24-millones-segun-

informe-de-contraloria-nota/

57 Ministerio de Educacién. 2018. EI Ministerio de Educacion terminé de manera unilateral el
contrato con la empresa China Railway No.9 Engineering Group Co. Ltda. https://educacion.gob.ec

el-ministerio-de-educacion-termino-de-manera-unilateral-el-contrato-con-la-empresa-china-

railway-no-9-engineering-group-co-ltda/

58 Ministerio de Educacion. 2018. Ministerio de Educacion ¢jecuta garantias por terminacion

unilateral de contrato con China Railway N°9. https://educacion.gob.ec/ministerio-de-educacion-

ejecuta-garantias-por-terminacion-unilateral-de-contrato-con-china-railway-n9
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entregado las escuelas contratadas se convirtié en demandante y
el ministerio que intentaba proteger los intereses del Estado se
convirtié en demandado. La contratista incumplidora exigié ante
los tribunales ecuatorianos que se le pagara por trabajos que no
habia completado satisfactoriamente y que se dejaran sin efecto
las penalidades que el ministerio pretendia aplicar®.

Lo que sigui6 fue ain mas grave. El juez que conoci6 la causa fallé
a favor de China Railway, orden6 al Ministerio de Educacion el
pago de las sumas reclamadas por la empresa china y dejo sin efecto
las penalidades contractuales®. El fallo fue recibido con estupor
por los funcionarios del ministerio, que habfan documentado
exhaustivamente el incumplimiento de CCECCy que consideraban
que la evidencia era abrumadora a favor del Estado. Sin embargo, en
el sistema judicial ecuatoriano, un fallo de primera instancia tiene
efectos inmediatos: mientras el ministerio protestaba y preparaba
recursos, la obligacion de pago se hacia exigible. La empresa que
no habia entregado las escuelas no solo evitaba las penalidades por
su incumplimiento, sino que obtenia una orden judicial para que
el Estado le pagara. Pero el tema judicial no se quedé ahi. Ante los
recursos de apelacion, el fallo que obligaba al ministerio a pagar
millones de délares a la empresa china fue ratificado posteriormente
por una sentencia de la Corte Nacional de Justicia, que confirmé la
indemnizacion por USD 85,9 millones.

La verdadera dimensién del caso se revel posteriormente, cuando
en el Caso Plaga® —una investigacion sobre corrupcion judicial
que no estaba dirigida especificamente al Caso China Railway
sino a un patrén mas amplio de irregularidades en el sistema de

59 La Hora. 2018. «Controversia con China por las escuelas del milenio». https://www.lahora.
com.ec/archivo/Controversia-con-China--por-las-escuelas-del-milenio-20181020-0094.html

El proceso fue a parar al Tribunal Contencioso Administrativo de Pichincha donde los jueces
dieron luz verde a trdmite.

60 Vistazo. 2024. «Ministerio de Educacién debe pagar $85 millones a China Railway por
fallido contrato de escuelas tipo milenio». https://www.vistazo.com /politica/nacional/21-11-

2024-ministerio-educacion-debe-pagar-85-millones-china-railway-fallido-contrato-escuelas-

tipo-milenio-HC835248S5 El Estado termina pagando mas de USD 5 millones por cada una
de las 20 escuelas prefabricadas que utilizé y que muchas de ellas ya estin destruidas o a punto
de cumplir su vida util.

61 El Caso Plaga —2020-2022— es una investigacién de la FGE sobre un patrén de corrupciéon
judicial en Ecuador que abarca multiples casos en los que jueces habrian recibido pagos para
emitir fallos predeterminados.
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justicia ecuatoriano— se descubrié que CCECC habia pagado al
juez para obtener el fallo favorable®?. Y la denuncia no era sobre
un juez cualquiera, sefialaba al entonces presidente de la Corte
Nacional de Justicia del Ecuador®. La empresa china no habia
ganado el juicio por la solidez de sus argumentos juridicos ni
por deficiencias en la defensa del Ministerio de Educacion: lo
habia ganado porque compré la decision del juzgador. El pago
al juez fue canalizado a través de intermediarios —siguiendo el
mismo modelo de operadores locales documentado en los casos
de Sinohydro, con Cai Rungo, y CAMC, con Staffscige— que
conocian el funcionamiento del sistema judicial ecuatoriano y
tenian acceso a los juzgadores vulnerables®.

El descubrimiento del pago al juez configur6 varios delitos:
cohecho, prevaricato y, potencialmente, peculado por los fondos
puablicos que el ministerio fue obligado a pagar en virtud de un
fallo corrupto. Sin embargo, la situacién procesal cre6 una trampa
kafkiana para el Estado ecuatoriano: mientras el fallo corrupto no
sea formalmente anulado a través de los mecanismos procesales
correspondientes, el Ministerio de Educacion sigue obligado a
cumplirlo. Es decir, el Estado debe pagar a la empresa que compro
al juez mientras se resuelve el proceso penal contra el juez que
vendié su decision.

La anulacién del fallo requiere un proceso judicial separado que,
como todos los procesos vinculados a las empresas chinas en
Ecuador, avanza con lentitud exasperante. Mientras tanto, CCECC
se beneficia de una sentencia que fue producto de la corrupcién
y el Ministerio de Educacién debe destinar fondos a pagar a una
empresa que no entregd las escuelas que prometié construir.

Hasta 2026, CCECC no ha sido formalmente sindicada en el Caso

62 Extra. 2024. «Caso Plaga: Testigo revela la oscura lucha por el poder en la Corte Nacional
de Justicias. https://www.extra.ec/noticia/actualidad/caso-plaga-testigo-revela-oscura-lucha-

corte-nacional-justicia-110859.html

63 Mil Hojas. 2024. <Testigo acusa al presidenciable Saquicela de venta de fallos a favor
de empresas, entre ellas la china Railway». https://milhojas.is/614947-testigo-acusa-al-

residenciable-saquicela-de-venta-de-fallos-a-favor-de-empresas-entre-ellas-la-china-railway.
html

64 FGE. Caso Plaga, investigacién sobre corrupcién judicial.

Consejo de la Judicatura. Expediente disciplinario.
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Plaga ni en ningan otro proceso penal. Ademis, la empresa no ha
respondido a los requerimientos de las autoridades ecuatorianas.

El Caso China Railway completa el mapa de la corrupcion
institucional vinculada a las empresas chinas en Ecuador y revela
que ningun eslabon de la cadena institucional quedé intacto.
En la fase de adjudicacion, los comités técnicos facilitaban
las contrataciones. En la fase de ejecucién, los intermediarios
canalizaban pagos ilicitos a los funcionarios supervisores. En la
fase tributaria, las facturas fantasma reducian las obligaciones
fiscales. En la fase de control, el contralor desvanecia las glosas
que la CGE habia establecido. Y, en la fase judicial, los jueces
emitian fallos favorables a cambio de pagos. Cada eslabon del
sistema institucional —adjudicacién, ejecucion, tributacion,
control y justicia— fue penetrado.

La corrupcién no encontré un solo punto de resistencia efectiva en
todo el recorrido, desde la firma del contrato hasta la resolucion
judicial de las disputas derivadas de su incumplimiento. Y, en el
centro de todo, como en todos los demas casos documentados en
este capitulo, la empresa estatal china permanece sin enfrentar
consecuencias penales. CCECC no ha sido sindicada en el
Caso Plaga ni en ningan otro proceso penal en Ecuador, no ha
respondido a los requerimientos de las autoridades ecuatorianas y
cuenta con la proteccion implicita de Pekin. Los nifios ecuatorianos
que debieron estudiar en las escuelas que CCECC no construy6
son, como siempre, los que pagan el precio.

EL COMITE TECNICO DE SENAGUA: DONDE CONVERGEN LAS
EMPRESAS CHINAS, ODEBRECHT Y LOS CONFLICTOS DE
INTERES

La Secretaria Nacional del Agua (Senagua) era la instituciéon
rectora responsable de la gestion integral, la proteccion, la
conservacion y la regulacion de los recursos hidricos del pais. Y fue
la que, a través de su comité técnico, adjudicé en 2012 una serie de
contratos 2 CWE y Gezhouba. También facilité la adjudicacion
corrupta del Trasvase Daule-Vinces a la brasilefia Odebrecht
por USD 186 millones. Siempre actu6 el mismo comité técnico
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para calificar las ofertas. Este comité estaba integrado por Carlos
Villamarin Cérdoba, como presidente, Carlos Bernal Alvarado
y Arturo Pazmifio Lombeida, subsecretarios de la Demarcacion
Hidrografica del Guayas de Senagua en diferentes periodos®.

José Conceicao Santos, entonces director de Odebrecht en
Ecuador, testific6 en video obtenido por /DL-Reporteros de Pert que
pagd USD 6 millones en coimas: «(Villamarin) indicé que podia
ayudarnos con la entrega de informacion privilegiada de las bases
de lalicitacion que se estaba preparando. Pidi6 para eso la cantidad
de USD 6 millones para él y las personas que acabo de mencionar
(Walter Solis quien era en ese entonces secretario del Agua, Bernal
y Pazmifio)». Las coimas se canalizaron a través de tres vias: USD
2,9 millones a cuentas de Sentinel Mandate & Escrow Ltd., firma
domiciliada en Islas Virgenes Britdnicas que «también particip6
en los pagos de sobornos del Caso Petroecuador»; USD 1 millon
a Belvedear Worldwide Company S. A., sociedad panamefia; y
USD 2,1 millones en efectivo entregados «en una suite del Hotel
Hilton Colén, de Guayaquil». Gracias a las coimas, Odebrecht
logré siete modificaciones a las bases de la licitacién, incluyendo
restringir la participacién a «constructoras brasilefias que
contaran con financiamiento del Banco de Desarrollo de Brasil
(Bndes)». Ademas, «Odebrecht habia pactado con otras firmas
brasilefias para ganar el concurso sin competencia real a cambio
de una retribucién econ6mica»®.

Carlos Villamarin fue condenado a seis afios de carcel, pero por el
Caso Odebrecht, no por las adjudicaciones a las empresas chinas.
En una declaracién de julio de 2017, ante la entonces fiscal de la

65 El Universo. 2019. «Exsubsecretario vinculado a una subcontratista de firmas chinas».
https://www.connectas.org/exsubsecretario-vinculado-a-una-subcontratista-de-firmas-chinas

Servicio Nacional de Contratacién Pablica. Informacién del proceso de contraracion — Trasvase Daule
Vinces (DAUVIN). https:/ /www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC
informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=yijzN3pTPAT7GLBjOul4LEk71QqcDv
PnERIA-Dme9Pw%2C

CGE. 2016. Contraloria realizé exdmenes especiales al proyecto Trasvase Daule—Vinces. https://www.
contraloria.gob.ec/SalaDePrensa/ComunicadosDePrensa/16773

66 IDL-Reporteros. «Video de la declaracién de José Conceigao Santos, director de Odebrecht
en Ecuador».

Departamento de Justicia de Estados Unidos. Caso Odebrecht, documentacién de pagos ilicitos en
Ecuador. IDL-Reporteros. 2017. «Audios y coimas: Odebrecht y el contralor ecuatoriano». https://
www.idl-reporteros.pe/audios-y-coimas-odebrecht-y-el-contralor-ecuatoriano
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Unidad de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, Diana
Salazar Méndez, Villamarin neg6 cualquier arreglo en la licitacion.
El abogado de Walter Solis, Gutemberg Vera, indico a través de
una carta que la declaracién de Conceigao es falsa. Es significativo
que el mismo comité que recibi6 coimas de Odebrecht fuera el que
calificé y adjudicé los contratos a las empresas chinas, aunque no
se ha establecido judicialmente el pago de coimas en estas tltimas
adjudicaciones®’.

Pero la historia del comité técnico de Senagua no se agota en las
adjudicaciones de 2012. El caso de Arturo Pazmifio Lombeida
—miembro del comité— revela un patrén de conflictos de interés
que se extendid mucho mas alla de la fase de adjudicacion.
Pazmifio no solo integré el comité que adjudicé contratos a CWE
y Gezhouba: «hizo el seguimiento a la ejecucion de los trabajos»
y, como gerente de la Empresa Publica del Agua, «continué con la
supervision y designé al comité para la recepcion de los proyectos».
También inspeccioné el PHASE, «que se habia otorgado a CWE
por USD 113 millones en 2015». Es decir, Pazmifio particip6 en
la adjudicacion, supervisé la ejecucion y designé a quienes debian
recibir las obras terminadas. Un control total sobre el ciclo del
contrato que eliminaba cualquier posibilidad de fiscalizacién
independiente®®.

Mientras Pazmifio ejercia este control omnimodo sobre los contratos

67 FGE. Unidad de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién. Declaracién de Carlos
Villamarin Cérdoba, julio de 2017.

Tribunal de Garantias Penales. Sentencia caso Odebrecht-Trasvase Daule-Vinces.

Vistazo. 2017. «Odebrecht: Fiscalia investiga reunién por proyecto Daule-Vinces». https://
www.vistazo.com/actualidad /odebrecht-fiscalia-investiga-reunion-por-proyecto-daule-vinces-
XUVI78716

Teleamazonas. 2017. «Carlos Villamarin rinde su versién sobre el caso Odebrecht» [Video].
https://www.youtube.com/watch?2v=hkD8fpnhG1A

Corte Nacional de Justicia. 2017. Resolucién integra 17721-2017-00222 (Caso Odebrecht). Tribunal
de Garantias Penales. https://es.scribd.com/document/818057656/Resolucion-Integra-
17721-2017-00222-130077-17721-2017-00222130077-Caso-Glas

68 CGE. 2016. Informe DAPyA-0054-2016: Ejecucion y fiscalizacion del proyecto de control de
inundaciones Naranjal y Bulubulu a cargo de SENAGUA (01 feb 2013-15 ene 2016). https:/ /www.
contraloria.gob.ec/ WFDescarga.aspx2id=58716&tipo=inf

CGE. 2014. Informe DAPyA-0004-2014: Auditoria de gestion a los proyectos de control de inundaciones
Caiiar, Naranjal y Bulubulu (Ene 2011-30 ene 2013). https:/ /milhojas.is/impacto-china/proyecto

control-de-inundaciones-canar/
CGE. 2019. La infraestructura de Cariar, Naranjal y Bulubulu no logra frenar inundaciones: hallazgos y
observaciones de Contraloria. https://www.contraloria.gob.ec/CentralMedios/PrensaDia/21592 .
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con las empresas chinas, su hijo Martin Pazmifio Sol6rzano, de 24
afios, fue nombrado representante legal de Constructora Daobang,
que facturé USD 879 000 a CWE y USD 2,2 millones a Gezhouba,
junto con sus empresas vinculadas: Constructora Wendong,
Daobangimport y Constructora Lanzandes. El hijo explicé que
ciudadanos chinos le pidieron prestar su nombre: «Ellos me pidieron
(pues) para poder establecerse aqui necesitan a alguien nacional...
No firmé otro papel ni firmé contratos». Tras dejar Daobang,
ingreso, sin titulo universitario, a la Empresa Publica del Agua como
analista, «un mes después de que su padre asumiera como gerente
en esa institucién». Cuando se le consult6 por las actividades de su
padre, «colgé el teléfono y no volvié a responder»®’.

Las empresas vinculadas a Daobang presentaban senales claras
de irregularidad que reforzaban la sospecha de que se trataba de
vehiculos para canalizar pagos ilicitos. Constructora Wendong
facturé USD 226 000 a Gezhouba, pero «la direcciéon reportada por
esta empresa a las autoridades no existe». Daobangimport facturé
USD 1,4 millones a Gezhouba, pero en su direccion registrada
«hay un edificio de consultorios médicos. Un guardia indicé
que ahi no funciona esa compaiiia». Junlong Lin, accionista de
Lanzandes y empleado de Daobang, inicialmente dijo: «No tengo
conocimiento de la empresa Lanzandes. No sé. No tengo ni idea»,
aunque semanas después admiti6 haberla constituido.

El Caso Senagua-Pazmifio ilustra con particular claridad
c6mo la corrupcién en torno a las empresas chinas operaba en
multiples niveles simultdneos. En la adjudicaciéon, un comité
técnico —cuyos miembros recibieron coimas de Odebrecht—
era el mismo que calificaba las ofertas de CWE y Gezhouba. En
la ejecucion, el funcionario que supervisaba los contratos era el
padre del representante legal de una empresa que facturaba a las
mismas contratistas que él supervisaba. En la recepcion, el mismo
funcionario designaba al comité encargado de aceptar las obras
terminadas. Y en el nivel empresarial, las empresas que facturaban
a las contratistas chinas operaban desde direcciones inexistentes,

69 Entrevista a Martin Pazmifio Solérzano. £/ Universo. 2019. «Exsubsecretario vinculado a una
subcontratista de firmas chinas». https://www.connectas.org/exsubsecretario-vinculado-a-una-

subcontratista-de-firmas-chinas/
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con accionistas que negaban conocerlas y representantes legales
que admitian haber prestado su nombre sin firmar contratos. Cada
nivel de irregularidad alimentaba al siguiente. Asi se configuraba
un sistema cerrado en el que la corrupcién se reproducia sin
controles ni contrapesos.

EL CASO SOBORNOS Y LAS EMPRESAS CHINAS:
IMPUNIDAD SELECTIVA

El denominado Caso Sobornos 2012-2016, que llevé a la condena
del expresidente Rafael Correa y el exvicepresidente Jorge Glas,
revel6 conexiones con el esquema de financiamiento irregular
de Alianza PAIS. En una de las entregas de la investigacion

170

periodistica inicial”® se mencionaban algunas empresas chinas,

pero a ninguna se le levantaron cargos.

La investigacion sefialaba que habrian sido «invitadas» a formar
parte del mecanismo de financiamiento irregular, junto con otras
empresas multinacionales y nacionales. Las empresas chinas que
se mencionan son Sinohydro Corporation Ltd, China CAMC
Engineering Co. Ltd., CWE y CRCC 14th Bureau Group Ecuador
Co. Ltd.

En el caso de Gezhouba, su representante legal en Ecuador, Bolivar
Sanchez, si fue acusado, pero, por sus aportes a través de Sanrib,
otra empresa a la que también representaba. CWE, por otro lado,
aparece con un cédigo de aportante: V9. Mientras tanto, Sinohydro
fue vinculada por Cai Rungo, quien consta al inicio del proceso,
pero luego fue sobreseido’".

Posteriormente, en 2019, la investigacion de E/ Universo con
CONNECTAS sobre elusion tributaria esclarece algunas conexiones
que no estaban visibles cuando se investig6 el Caso Sobornos. La
conexién de Giovanny Pilo Pais —jefe de Sistemas en Staffscige
y CEIEC— con el escAndalo Odebrecht, a través de un supuesto

70 Mil Hojas. 2019. <Todos los nombres de arroz verde». https://milhojas.is/612541-todos-los-
nombres-de-arroz-verde.html

71 Entrevista a Martin Pazmifio Solérzano.
El Universo. 2019. «Exsubsecretario vinculado a una subcontratista de firmas chinas». https://
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negocio entre la constructora brasilefia y el Grupo Telconet que
involucra a Ricardo Rivera Arauz, tio de Jorge Glas, evidencia la
interseccion de estas redes. Si bien las empresas chinas no fueron
directamente procesadas en el Caso Sobornos, su impunidad
contrasta con las condenas impuestas a los funcionarios
ecuatorianos’. El que Sinohydro haya declarado sus sobornos a
Alianza PAIS y no haya sido procesada es dificil de explicar”.

Tomislav Topic, duefio de Grupo Telconet, consigné ante la
justicia USD 2,5 millones, de los cuales USD 1,98 millones
provenian de «Constructora Internacional del Sur, una offshore
que la brasilefia usaba para pagar coimas». Topic declaré que
Rivera Arauz fue quien le propuso el negocio y que Pilo Pais fue
el contacto operativo: «Le dije que si y lo puso en contacto con el
vendedor que manejaba eso en Quito, Geovanny Pilo Pais». Pilo
Pais falleci6 en febrero de 2016 por un paro cardiaco. Los correos
que Topic entregd a la Fiscalia en 2017 incluian el mensaje:
«Tomi... Como te comenté por teléfono, tengo una excelente
oportunidad de venderle capacidad internacional a una compafiia
multinacional, Odebrecht»™.

EL CONTRAATAQUE DE LAS EMPRESAS CHINAS

Cuando las investigaciones periodisticas, los informes de la CGE,
las auditorias del SRI y las acciones de la Comision de Fiscalizacion
de la Asamblea Nacional comenzaron a cerrar el cerco sobre las
empresas estatales chinas que operaban en Ecuador, estas no
respondieron con transparencia, cooperacion ni rendicion de
cuentas. Lo hicieron con un contraataque sistematico, coordinado
y multidimensional que desplegé todas las herramientas
disponibles —legales, corporativas, diplomiticas y procesales—
para neutralizar las consecuencias de las irregularidades. Este
contraataque no fue improvisado ni reactivo. Revela un patrén

72 El Universo. 2019. «Exrepresentante de Ceiec abrié una ruta a los paraisos fiscales». https://
www.connectas.org/ceiec-abrio-una-ruta-a-paraisos-fiscales

73 El Universo. 2019. «Sinohydro declaré los ‘sobornos’ a Alianza PAIS en sus impuestos».
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/07/22/nota/7436865 /sinohydro-declaro-
sobornos-alianza-pais-sus-impuestos

74 El Universo. 2019. «Exrepresentante de Ceiec abrié una ruta a los paraisos fiscales». hezps://

www.connectas.org/ Cel’ec-ubrio-una-rum-a—gamisos-zism/esg
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de conducta que sugiere la existencia de estrategias predisefiadas
para operar en entornos donde la fiscalizacion puede activarse en
cualquier momento, y para garantizar que, cuando se active, sus
efectos sean minimos o nulos.

Lo que distingue el contraataque de las empresas chinas de
las estrategias defensivas que cualquier empresa —nacional o
extranjera— podria desplegar frente a investigaciones o acciones
judiciales es su caracter integral y la asimetria de poder que lo
sustenta. No se trata de una empresa que contrata abogados para
defenderse en un proceso especifico. Se trata de un conjunto
de empresas estatales respaldadas por la segunda economia del
mundo, que operan simultineamente en los planos juridico,
corporativo y diplomético, y que cuentan con la proteccion
implicita —y en ocasiones explicita— de su Gobierno de origen.

Frente a ellas, el Estado ecuatoriano —con recursos limitados,
instituciones debilitadas y una dependencia financiera que
condiciona su margen de maniobra— se encuentra en una posicion
de desventaja estructural que las empresas chinas explotan con
eficacia metodica®.

Los mecanismos de contraataque documentados pueden agruparse
en tres categorias: los que operan en el plano corporativo-operativo,
los que operan en el plano juridico-procesal y los que operan en el
plano diplomético-estatal. Cada categoria tiene su propia logica y sus
propios instrumentos, pero todas convergen en un mismo objetivo:
garantizar que las irregularidades documentadas no se traduzcan en
consecuencias reales para las empresas ni para sus directivos.

LA TRINCHERA CORPORATIVA: DESAPARECER SIN IRSE

El primer nivel de contraataque opera en el plano corporativo y
consiste en una serie de maniobras disefiadas para dificultar —o
imposibilitar— que las autoridades ecuatorianas puedan notificar,
requerir informacién o establecer responsabilidades contra las
empresas y sus representantes.

75 El Universo y CONNECTAS, con una serie investigativa sobre elusién tributaria, ponen sobre
la mesa muchos de estos mecanismos.
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La rotacién sistemaitica de representantes legales es quizis el
mecanismo mads utilizado y eficaz. Las empresas chinas cambian
de representante legal en Ecuador con una frecuencia que no
responde a ninguna légica empresarial convencional —rotaciones
de personal, ascensos o jubilaciones— sino a la necesidad de que,
cuando las autoridades ecuatorianas busquen notificar una accién
judicial o un requerimiento administrativo, la persona que firmé
los documentos relevantes ya no ocupe el cargo y, en muchos
casos, no se encuentre en el pais. El nuevo representante legal alega
desconocimiento de las actuaciones de su predecesor, y el ciclo
se reinicia. Esta rotaciéon no es casual ni esporadica. Constituye
un patrén documentado que se repite en Sinohydro, CWE,
CAMC, Gezhouba y las demas contratistas chinas que operaron
en Ecuador. El efecto practico es que las autoridades ecuatorianas
se encuentran persiguiendo fantasmas corporativos: cada vez que
logran identificar al responsable, este ha sido reemplazado por
otro que niega tener conocimiento de los hechos investigados.

La alegacion de que los responsables no se encuentran en el
pais complementa la rotacion de representantes legales. Cuando
las autoridades ecuatorianas logran identificar a las personas que
efectivamente tomaron las decisiones investigadas —gerentes de
proyecto, directores financieros o responsables técnicos—, estas
han regresadoa China o han sido trasladadas a operaciones en otros
paises. La empresa alega que no puede obligar a sus empleados a
comparecer ante las autoridades ecuatorianas y China no coopera
con las solicitudes de asistencia judicial para localizarlos o
requerirlos. El resultado es que los tomadores de decisiones reales
quedan fuera del alcance de la justicia ecuatoriana, mientras los
representantes legales que permanecen en el pais son figuras sin
poder de decisién ni conocimiento de los hechos relevantes”.

La negativa a proporcionar documentacién requerida por las
autoridadesecuatorianasconstituyeotromecanismodeobstruccion

76 El Universo. 2019. «Dos contadores, detras de compafifas fantasmas». brips://www.connectas.
org/dos-contadores-detras-de-companias-fantasmas,

77 Lo vemos en la investigacién de E/ Universo y la respuesta de las empresas chinas ante las
acciones de las autoridades ecuatorianas. También en la falta de respuesta de la FGE cuando
realiza solicitudes de asistencia penal internacional a China en los casos Sinohydro-Coca Codo
Sinclair y Petrochina-Alianza.
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corporativa. Cuando la CGE, el SRI, la Fiscalia o los tribunales
solicitan documentaciéon sobre contratos, subcontrataciones,
pagos, registros contables o comunicaciones internas, las empresas
chinas responden con evasivas, entregas parciales o simplemente
no responden. Alegan que la documentacién se encuentra
en sus oficinas centrales en China, que estd sujeta a normas
de confidencialidad corporativa del derecho chino, o que los
sistemas informaticos donde se almacenaba han sido actualizados
y la informacién ya no estd disponible. Esta negativa no tiene
consecuencias practicas para las empresas: el sistema juridico
ecuatoriano carece de mecanismos coercitivos efectivos para
obligar a una empresa estatal extranjera a entregar documentacion
que se encuentra fuera de su jurisdiccion territorial”®.

Las reestructuraciones corporativas afiaden una capa adicional
de complejidad. El caso mas emblematico es la absorcion de CWE
por China Three Gorges Corporation, documentado en la seccién
sobre Toachi Pilaton de este capitulo. Cuando una empresa que
enfrenta investigaciones o reclamaciones es absorbida por otra
entidad corporativa, la responsabilidad juridica se diluye en un
laberinto de sucesiones legales, transferencias de activos y pasivos,
y disputas sobre quién es el sucesor legal obligado a responder.
En teoria, la empresa absorbente asume las obligaciones de la
absorbida; en la prictica, la reestructuracion genera anos de
litigio sobre el alcance de esa sucesion, durante los cuales las
consecuencias de las irregularidades quedan en suspenso. Las
reestructuraciones corporativas no son, por supuesto, ilicitas
en si mismas —son operaciones empresariales legitimas que
responden a logicas de eficiencia, escala o estrategia—, pero,
cuando coinciden temporalmente con el inicio de investigaciones
o acciones judiciales, resulta dificil no interpretar que su funcién,
al menos en parte, es dificultar la rendicion de cuentas.

TRINCHERA JURIDICA: EL SISTEMA JUDICIAL COMO ARMA

El segundo nivel de contraataque opera en el plano juridico-
procesal y es, en muchos sentidos, el mis sofisticado y dafiino

78 Hemos enfrentado esto al solicitar informacién al SRI, actas de auditoria tributaria a CWE,
CAMC y Sinohydro, sucursales Ecuador, entre otros.

196 JUSTICIA Y EMPRESAS CHINAS:
los interminables procesos judiciales y el lento accionar de los organismos de control




para los intereses de Ecuador. Las empresas chinas no se limitan
a defenderse pasivamente de las acciones judiciales: utilizan el
propio sistema judicial como arma ofensiva contra las entidades
estatales que intentan exigir el cumplimiento de los contratos.

La judicializacion inversa —documentada en detalle en los casos
CWE-Toachi Pilatéon y China Railway-Escuelas del Milenio—
consiste en que las empresas que han incumplido sus obligaciones
contractuales demandan al Estado que intenta hacer valer las
garantias y cobrar las penalidades. Cuando CELEC EP intent6
gjecutar las garantias contractuales y aplicar las glosas derivadas
de los informes de la CGE contra CWE, fue CWE la que demandé
a CELEC EP. Cuando el Ministerio de Educacién intenté hacer
efectivas las penalidades contra CCECC por no entregar las 200
escuelas contratadas, fue CCECC la que demandé al ministerio y
obtuvo un fallo favorable que, como se documenté en la seccién
correspondiente, resulté ser producto de la compra del juez, segin
lo revel6 el Caso Plaga. La contratista que incumple se convierte en
demandante y la entidad estatal se ve obligada a destinar recursos
para defenderse. Este cambio de roles tiene un efecto disuasorio
devastador: los funcionarios ecuatorianos que deben decidir si
gjecutan garantias o aplican penalidades saben que hacerlo puede
desencadenar demandas millonarias contra sus instituciones —y
potencialmente contra ellos mismos—, lo que genera un incentivo
perverso para la inaccién.

El forum shopping judicial” es otro mecanismo de particular
sofisticacion. Las empresas chinas seleccionan estratégicamente la
jurisdiccion y el tribunal donde presentan sus acciones legales,
buscando aquellos que ofrecen mayores probabilidades de obtener
fallos favorables o, al menos, generar conflictos de competencia
que retrasen la resolucién de los casos. En el contexto ecuatoriano,

79 El forum shopping judicial es una practica mediante la cual una parte en un litigio selecciona
la jurisdiccion o el tribunal donde presenta su demanda o recurso, no en funcién de las reglas
naturales de competencia territorial o material, sino buscando aquel foro que ofrezca mayores
probabilidades de obtener un resultado favorable. En el contexto internacional, el forum shopping
puede implicar la eleccién entre jurisdicciones nacionales e internacionales, entre tribunales
ordinarios y tribunales arbitrales, o entre distintas sedes judiciales dentro de un mismo pais.
Cuando se practica de manera abusiva, el forum shopping se convierte en un mecanismo de
dilacién y manipulacién del sistema judicial. En el caso de las empresas chinas en Ecuador,
el forum shopping se manifiesta en la activacién selectiva de clausulas de arbitraje internacional
para disputas comerciales.
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esto se traduce en la presentacion de demandas en jurisdicciones
distintasa las que naturalmente corresponderian segtin las reglas de
competencia territorial, o en la activacion simultinea de acciones
en multiples jurisdicciones —nacional e internacional— que
generan conflictos de competencia cuya resoluciéon puede tomar
afios. El Caso China Railway y la compra del juez que fall6 a su
favor en la disputa con el Ministerio de Educacién, revelado por
el Caso Plaga, sugiere que el forum shopping puede ir mis alla de la
seleccion estratégica de jurisdicciones y extenderse a la cooptacion
directa de los juzgadores, la forma mas extrema de manipulacién
del sistema judicial.

La activacién selectiva de clausulas de arbitraje internacional
revela con particular claridad la asimetria que caracteriza la
relacion entre las empresas chinas y el Estado ecuatoriano. Las
mismas empresas que se niegan a comparecer ante la Fiscalia
ecuatoriana, que no responden a los requerimientos del SRI,
que rotan representantes legales para evadir notificaciones y que
alegan que sus responsables no se encuentran en el pais, no dudan
en activar clausulas de arbitraje internacional cuando consideran
amenazados sus intereses comerciales. Sinohydro, que se negd
a contestar las acciones de la Fiscalia en el Caso Coca Codo
Sinclair, activdé mecanismos de arbitraje internacional cuando
CELEC EP reclamé por las deficiencias constructivas. CWE,
que no respondié a las solicitudes de entrevistas de medios de
comunicacidn ni a los requerimientos del SRI, demandé a CELEC
EP cuando esta intent6 ejecutar las garantias contractuales en
Toachi Pilaton. La asimetria es reveladora: las empresas chinas
reconocen la jurisdicciéon internacional cuando les conviene —
porque los tribunales arbitrales internacionales ofrecen un terreno
mas favorable que los tribunales ecuatorianos—, pero desconocen
la jurisdiccidon ecuatoriana cuando la investigacion apunta a sus
propias irregularidades. Esta selectividad jurisdiccional no es ilegal
—Ilas clausulas de arbitraje son parte legitima de los contratos
internacionales—, pero su uso combinado con la negativa a
cooperar con las autoridades nacionales configura una estrategia
de doble estandar que explota las debilidades del sistema juridico
ecuatoriano.
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El uso sistemaitico de recursos procesales dilatorios en los casos
penales complementa la estrategia juridica. Como se documenté
en los casos Sinohydro, Petrochina-Alianza y CAMC-CGE, los
acusados —tanto los intermediarios como los funcionarios
ecuatorianos vinculados a las empresas chinas— interponen
recursos de nulidad, apelaciones, recusaciones a los jueces y
cuestionamientos a la competencia del tribunal con una frecuencia
y una sistematicidad que no pueden explicarse como el ejercicio
legitimo del derecho a la defensa. Cada recurso genera un incidente
procesal que debe ser resuelto antes de que el caso pueda avanzar, y
cada resolucion puede ser objeto de nuevos recursos. El resultado
es una cadena de dilaciones que posterga indefinidamente la
posibilidad de llegar a juicio. En el Caso Petrochina-Alianza, esta
estrategia culminé con la suspension de la audiencia preparatoria
en septiembre de 2025, sin que se haya fijado nueva fecha. En
el Caso CAMC-CGE, los recursos interpuestos por la defensa
de Pablo Celi y los demas acusados mantienen el caso en sus
etapas iniciales. El sistema judicial ecuatoriano, disefiado para
garantizar el debido proceso, se convierte asi en un instrumento de
impunidad: los derechos procesales de los acusados —legitimos
en si mismos— son utilizados no para garantizar un juicio justo

sino para impedir que el juicio llegue a celebrarse®.

LA TRINCHERA DIPLOMATICA: EL ESCUDO DE PEKIN

El tercer nivel de contraataque opera en el plano diplomatico-estatal y
es, en Gltima instancia, el que garantiza la eficacia de los otros dos. Sin
la proteccion implicita del Gobierno chino, las maniobras corporativas
y las estrategias juridicas de las empresas serian menos efectivas.
Pero, con esa proteccion, las compaiiias chinas operan con una red
de seguridad que ninguna otra contratista extranjera —ni siquiera
Odebrecht en el apogeo de su poder— pudo desplegar en Ecuador.

La negativa de China a cooperar con las solicitudes de
asistencia penal internacional es el mecanismo mas directo y
devastador. Cuando la Fiscalia ecuatoriana solicit6 informacion a
China sobre las cuentas y las transacciones de Sinohydro, el rol de

80 Basta con ver las lineas de tiempo de las investigaciones iniciadas por la FGE. Sobre todo,
los expedientes de los casos Sinohydro-Coca Codo Sinclair, Petrochina-Alianza y CAMC-
Contraloria.
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Cai Rungo y los flujos financieros canalizados a través de bancos
chinos en el Caso Coca Codo Sinclair, el Gobierno chino no
proporcion6 la cooperacion requerida. Las solicitudes quedaron
sin respuesta o fueron respondidas de manera insuficiente.

Este patron se repite en todos los casos donde la investigacion
requiere informacidon que se encuentra en territorio chino o en
poder de entidades chinas. China simplemente no coopera. La
justificacion formal —soberania nacional, confidencialidad
corporativa y diferencias en los sistemas juridicos— no resiste
un andlisis serio. China coopera selectivamente con solicitudes
de asistencia judicial de otros paises cuando sus propios intereses
estan en juego, lo que demuestra que la negativa no responde a
impedimentos legales insuperables sino a una decision politica
de proteger a sus empresas estatales frente a investigaciones en
el extranjero. Para un pais como Ecuador, que carece del peso
diplomatico y econémico para presionar a China, esta negativa
equivale a un veto de facto sobre cualquier investigaciéon que
requiera evidencia ubicada en territorio chino. Es decir, sobre
practicamente todas las investigaciones relevantes.

La proteccion diplomitica implicita opera de manera mas
sutil pero igualmente efectiva. No se trata de que el embajador
chino llame al fiscal general para exigir que se archive un caso,
aunque no puede descartarse que presiones de ese tipo hayan
ocurrido en privado. Se trata de algo maés estructural. La relacion
bilateral entre Ecuador y China estd condicionada por una
dependencia financiera que limita el margen de maniobra del
Estado ecuatoriano. Los mas de USD 18 000 millones en créditos
chinos, los contratos petroleros con Petrochina que comprometen
la produccién futura del pais y la necesidad de mantener abiertas
las lineas de financiamiento con Pekin crean un contexto en el
que cualquier accion agresiva contra una empresa estatal china
puede tener repercusiones en la relacion bilateral en su conjunto.
Los funcionarios ecuatorianos que deben decidir si persiguen
judicialmente a Sinohydro, Petrochina o CWE saben —aunque
nadie lo diga explicitamente— que esas decisiones no se toman
en un vacio diplomatico. Esta presién implicita no necesita ser
articulada para ser efectiva. Basta con que exista la percepcién
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de que perseguir a las empresas chinas puede tener costos
diplomaticos y financieros para que el sistema se incline hacia la
cautela, la dilacién y, en Gltima instancia, la inaccion®..

Elcontrastecon el tratamiento que recibié Odebrechtesilustrativo.
Cuando el escindalo de la constructora brasilefia estallo a nivel
global, Ecuador no dudé en perseguir judicialmente a la empresa
y los funcionarios vinculados a ella. Se formularon cargos, se
celebraron juicios y se dictaron condenas. Carlos Villamarin fue
condenado a seis afos de carcel por el caso del Trasvase Daule-
Vinces. Carlos Pélit fue procesado y condenado en Estados
Unidos. El propio expresidente Correa y el exvicepresidente Glas
fueron condenados en el Caso Sobornos, que tenia conexiones
con Odebrecht. Brasil, a diferencia de China, cooper6 con las
investigaciones internacionales: la operacion Lava Jato fue
un esfuerzo multinacional que involucré a decenas de paises.
La diferencia no radica en la gravedad de los hechos —Ilas
irregularidades de las empresas chinas son, en muchos casos,
comparables o superiores a las de Odebrecht— sino en el poder
relativo de los Estados que respaldan a las empresas. Brasil,
sometido a sus propias investigaciones internas, no tenia ni la
capacidad ni la voluntad de proteger a Odebrecht en el extranjero.
China, en cambio, tiene ambas cosas®.

EL EFECTO ACUMULATIVO: UN SISTEMA DE IMPUNIDAD
INTEGRAL

Lo que hace particularmente eficaz el contraataque de las empresas
chinas no es ninguno de estos mecanismos por separado —cada
uno de ellos, individualmente, podria ser contrarrestado por un
sistema institucional robusto— sino su operacién simultdnea y
coordinada. Cuando una empresa rota representantes legales,
alega que los responsables estin en China, se niega a entregar
documentacion, demanda a la entidad estatal que intenta cobrar

81 Gallagher y Myers. «China-Latin America Finance Database». Inter-American Dialogue.
https://thedialogue.org/china-latin-america-finance-databases

82 Tribunal de Garantias Penales. Sentencias de los casos Odebrecht-Trasvase Daule-Vinces y
Sobornos 2012-2016.

United States District Court. Southern District of Florida. Caso United States v. Carlos Ramén
Pblir Faggioni.
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penalidades, activa clausulas de arbitraje internacional, interpone
recursos procesales dilatorios en los casos penales, se reestructura
corporativamente para diluir responsabilidades y cuenta con la
proteccion diplomatica de Pekin —que se niega a cooperar con la
asistencia penal internacional—, el efecto acumulativo es devastador.
Cada mecanismo refuerza a los demis y crea un sistema de defensa
en profundidad que el Ecuador no tiene la capacidad de penetrar.

El resultado es una asimetria que se reproduce en cada uno de
los casos documentados en este capitulo. En el Caso Sinohydro,
la audiencia de evaluacién y preparatoria de juicio esta fijada para
2026 —mas de una década después de las primeras irregularidades
documentadas— y la falta de cooperacion china hace improbable
que los actores asisticos del esquema enfrenten consecuencias.

En el Caso Petrochina-Alianza, la audiencia preparatoria fue
suspendida en septiembre de 2025 sin nueva fecha, mientras
Gunvor ya pagé USD 660 millones en multas ante la justicia
estadounidense. En el Caso CWE-Toachi Pilatén, es la contratista
la que demand6 a CELEC EP e invirti6 los roles de manera que la
empresa que incumplié se convirtié en demandante y el Estado,
que intenta cobrar penalidades, se transformé en demandado.
En el Caso CAMC-CGE, los recursos procesales de los acusados
mantienen el caso en sus etapas iniciales mientras la empresa
china permanece completamente al margen del proceso. En el
Caso China Railway, la empresa compré al juez que debia resolver
la disputa con el Ministerio de Educacién, segin lo revel6 el Caso
Plaga, y, mientras el fallo corrupto no sea anulado, el Estado sigue
obligado a pagar a la contratista que no entreg6 las escuelas. Y,
en todos los casos, sin excepcién, las empresas chinas que se
encuentran en el centro de los esquemas de corrupcion son las
que menos consecuencias enfrentan.

Esta impunidad no es accidental ni es el resultado de deficiencias
técnicas del sistema judicial ecuatoriano —aunque esas
deficiencias existen y son reales—. Es el producto de una estrategia
deliberada que explota las asimetrias de poder entre un pais en
desarrollo y la segunda economia del mundo, y que utiliza cada
herramienta disponible —legal, corporativa y diplomatica— para
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garantizar que las irregularidades documentadas no se traduzcan
en consecuencias reales. Las empresas chinas no necesitan ganar
los juicios. Les basta con que los juicios no lleguen a celebrarse, o
con que, cuando se celebren, los responsables chinos estén fuera
del alcance de la justicia ecuatoriana. El tiempo es su aliado mas
poderoso: cada afio que pasa sin resolucién debilita la evidencia,
agota los recursos del Estado, desmoraliza a los fiscales y los
funcionarios que impulsan los casos y consolida la percepcion de
que perseguir a las empresas chinas es un esfuerzo futil.

El asesinato de Fernando Villavicencio, el 9 de agosto de 2023 —
el hombre que mas hizo por documentar, sistematizar y denunciar
las irregularidades de las empresas chinas desde la Comision de
Fiscalizacion— afiade una dimension adicional a este panorama.
No se sugiere aqui que su asesinato esté vinculado a las empresas
chinas —Ilas investigaciones apuntan a otras direcciones—,
pero su ausencia ha dejado un vacio que ningan otro actor
institucional ha llenado con comparable energia y determinacion.
Villavicencio era el impulsor mas tenaz de la rendicion de cuentas
en estos casos, y su muerte privo al sistema de fiscalizacion de su
voz mas persistente. Sin esa voz, el contraataque de las empresas
chinas encuentra menos resistencia, y la impunidad se consolida
con mayor facilidad.

El contraataque de las empresas chinas plantea una pregunta que
trasciende los casos individuales documentados en este capitulo:
¢es posible, para un pais como Ecuador, exigir rendicion de
cuentas a empresas estatales de una potencia global que se niega
a cooperar con las investigaciones, que protege diplomaticamente
a sus empresas, que tiene la capacidad de condicionar el acceso a
financiamiento y que cuenta con recursos virtualmente ilimitados
para sostener estrategias de litigio prolongado? La respuesta
honesta es que, en las condiciones actuales, las probabilidades
estan abrumadoramente en contra del Estado ecuatoriano.

Pero eso no significa que el esfuerzo sea inatil. Cada caso que
avanza, cada audiencia que se celebra, cada informe de la CGE
que se emite y cada investigacion periodistica que se publica
contribuyen a construir un registro documental que, si no
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produce justicia inmediata, al menos impide que la impunidad
sea total y silenciosa. El contraataque de las empresas chinas
puede retrasar la justicia, pero no borrar la evidencia. Y mientras
la evidencia exista, la posibilidad de justicia —por remota que
parezca— permanece abierta.

SINOHYDRO Y COCA CODO SINCLAIR: EL ACUERDO DE
CONCILIACION BAJO NOBOA

La historia del intento del Estado ecuatoriano por obtener una
compensaciéon de Sinohydro por las deficiencias constructivas
de Coca Codo Sinclair es, en si misma, un compendio de las
dificultades que enfrenta un pais en desarrollo cuando intenta
exigir rendicién de cuentas a una empresa estatal china. CELEC
EP inicié formalmente el proceso de arbitraje internacional contra
Sinohydro ante la Corte Internacional de Arbitraje de la Cimara
de Comercio Internacional (CCI). Reclamé compensacién por las
fisuras en los distribuidores y las tuberias de presion, el desgaste
prematuro de las turbinas, los sobrecostos injustificados y las
demas deficiencias documentadas en los cinco informes de la

CGE.

Elreclamo de CELEC EP se sustentaba en las clausulas contractuales
que establecian estindares de calidad y plazos de garantia que
Sinohydro habia incumplido de manera documentada. Sin
embargo, Sinohydro respondi6 con una contrademanda en la que
reclamaba al Estado ecuatoriano el pago de sumas adicionales por
trabajos supuestamente no reconocidos. Asi replicaba el patréon de
judicializacién inversa documentado en los casos de CWE contra

CELEC EP y de CCECC contra el Ministerio de Educacion®.

El arbitraje se prolong6 durante afios sin resolucion y acumulé costos
legales significativos para el Estado ecuatoriano mientras Sinohydro
—respaldada por los recursos de Power Construction Corporation of
China y, en ultima instancia, del Gobierno chino— podia sostener

83 CELEC EP. Solicitud de arbitraje internacional ante la CCI contra Sinohydro Corporation.
Sinohydro Corporation. Contrademanda en el arbitraje CCI.

CGE. Informes DNA4-0002-2015, DNAI-AI-0057-2015, DNA4-0003-2017, DNAI-
AI-0035-2018 y DNA4-0001-2020.
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el litigio indefinidamente. Ninguno de los Gobiernos posteriores a
Correa mostré la voluntad politica de llevar la confrontacién con
Sinohydro hasta sus tltimas consecuencias. El Gobierno de Lenin
Moreno —cuyo titular, como se documentd en la seccién sobre el
caso judicial, figura entre los procesados por las irregularidades en
la contratacién— no impulsé acciones decisivas contra la empresa
china. El Gobierno de Guillermo Lasso tampoco confront6 a
Sinohydro. Fue durante su mandato que la alianza entre legisladores
correistas y gobiernistas bloque6 el informe de la Comisiéon de
Fiscalizacién que recomendaba no aceptar la hidroeléctrica, y el
arbitraje continué avanzando por inercia institucional mas que por
impulso del Ejecutivo. Tres Gobiernos sucesivos —Moreno, Lasso
y Noboa— tuvieron la oportunidad de exigir rendicion de cuentas
a Sinohydro por la obra mis costosa y deficiente de la historia
de Ecuador, y ninguno lo hizo con la determinacién que el caso
ameritaba®.

El desenlace llegé durante el viaje del presidente Daniel Noboa
a China, cuando se alcanz6 un acuerdo de conciliacién entre
el Estado ecuatoriano y Sinohydro, gestionado a través de la
Procuraduria General del Estado (PGE). El acuerdo representé un
giro definitivo respecto a la estrategia de confrontacién judicial.
En lugar de continuar con el arbitraje internacional, el Estado opt6
por una solucién negociada cuyos términos, segtn los criticos,
fueron significativamente menos favorables que lo que un laudo
arbitral favorable habria otorgado a Ecuador. A inicios de 2026,
CELEC EP se retiré formalmente del arbitraje internacional
ante la CCI y cerr6 asi la via judicial, que constituia el tnico
mecanismo mediante el cual el Estado intentaba obtener una
compensacién proporcional al dafio documentado®.

La logica del acuerdo pareceria comprensible desde una
perspectiva pragmatica. Segun esta, el arbitraje internacional es
un proceso costoso, prolongado e incierto que requiere afios de
litigio y equipos legales especializados —cuyo costo se mide en

84 Asamblea Nacional. Acta del pleno, votacién sobre el Informe de la Comisién de
Fiscalizacién relativo a Coca Codo Sinclair.

FGE. Formulacién de cargos del Caso Sinohydro-Coca Codo Sinclair, 2024-2025.

85 PGE. Acuerdo de conciliacién Sinohydro-Estado ecuatoriano.

CELEC EP. Retiro del arbitraje internacional ante la CCI, 2026.
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millones de délares—, y no garantiza un resultado favorable. Frente
a una empresa estatal china respaldada por recursos virtualmente
ilimitados y la proteccion diplomatica de Pekin —que, como se
documenté en este capitulo, se niega sistemdticamente a cooperar
con las autoridades ecuatorianas—, las probabilidades de que
Ecuador obtuviera un laudo favorable y, sobre todo, que pudiera
e¢jecutarlo efectivamente contra Sinohydro, eran inciertas. La
conciliacién, en esta lectura, permite al Estado obtener alguna
compensacion sin asumir los costos y los riesgos de un arbitraje
cuyo desenlace podria haber sido desfavorable.

Sin embargo, la decision plantea interrogantes que trascienden el
calculo costo-beneficio del caso individual. Que el acuerdo se haya
alcanzado durante un viaje presidencial a China —en el contexto
de una agenda bilateral mas amplia que incluia la renegociacion
de lineas de crédito y la discusiéon de nuevos proyectos de
cooperacion— refuerza la percepcion de que la conciliacién no fue
una decision juridica autdénoma sino una concesiéon diplomatica
en el marco de la relacion bilateral. La conciliacién envia una sefial
a todas las empresas chinas que operan o han operado en Ecuador:
que el Estado ecuatoriano, cuando se ve ante la disyuntiva entre
la confrontacién judicial prolongada y el acuerdo negociado, se
inclina por el acuerdo. Esta sefial puede ser interpretada como un
incentivo para el incumplimiento: si las consecuencias de ejecutar
deficientemente una obra de USD 2 800 millones se reducen a
una conciliacién cuyos términos son necesariamente menos
onerosos que lo que un laudo arbitral favorable habria otorgado,
el calculo racional para la proxima contratista china es claro. Las
implicaciones de este precedente para los demas casos y procesos
judicializados pendientes se abordan en la seccién siguiente.

EL CLIMA ACTUAL

A mediados de 2026, el panorama de los casos vinculados a
empresas chinas en Ecuador se caracteriza por una tensién
irresuelta entre los avances procesales logrados —que son reales,
aunque insuficientes— y las fuerzas que conspiran contra su
resolucion efectiva. El mapa de los procesos pendientes ilustra
tanto las posibilidades como las frustraciones del sistema.
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En el frente mas avanzado, el Caso Sinohydro-Coca Codo Sinclair
tiene fijada su audiencia de evaluacién y preparatoria de juicio
para 2026, un hito sin precedentes que, de concretarse, convertiria
a este caso en el primero vinculado a una empresa estatal china
que llega a la fase de juzgamiento en Ecuador. Sin embargo, la falta
de cooperacion de China y la negativa de Sinohydro a contestar
las acciones de la Fiscalia plantean dudas sobre la posibilidad de
obtener condenas efectivas contra los actores chinos del esquema,
incluso si el caso avanza procesalmente. En el Caso Petrochina-
Alianza, la suspension de la audiencia preparatoria en septiembre
de 2025 —sin que se haya fijado nueva fecha— mantiene el caso en
un limbo que contrasta dolorosamente con los USD 660 millones
en multas que Gunvor ya pagé ante la justicia estadounidense
por los mismos hechos. El Caso CAMC-CGE permanece en sus
etapas iniciales, con los recursos procesales interpuestos por Pablo
Celi y los demis acusados pendientes de resolucion. Y el Caso
China Railway, revelado por el Caso Plaga, enfrenta la paradoja
de que el Ministerio de Educacién sigue obligado a cumplir un
fallo que fue producto de la compra del juez mientras se resuelve
el proceso penal correspondiente.

La breve primavera de la rendicion de cuentas que se abrié
entre 2017 y 2023 —cuando la ruptura Moreno-Correa, el
periodismo de investigacion y el liderazgo de Villavicencio desde
la Comisién de Fiscalizacion convergieron para sacar a la luz las
irregularidades— parece haberse cerrado sin producir los frutos
que prometia. Los espacios de fiscalizacién que se abrieron durante
ese periodo se han ido estrechando progresivamente: Villavicencio
fue asesinado, la Comisién de Fiscalizacion no ha vuelto a ejercer
un liderazgo comparable, el periodismo de investigacién enfrenta
restricciones crecientes de recursos y seguridad, y los organismos
de control —CGE, SRI y Fiscalia— operan con las limitaciones
institucionales y presupuestarias de siempre. La evidencia que se
acumul6 durante esa ventana sigue siendo la base de los procesos
judiciales en curso, pero no se estd generando nueva evidencia con
la misma intensidad ni con el mismo rigor.

El acuerdo de conciliaciéon con Sinohydro bajo el Gobierno de
Noboa afiade una incdgnita adicional. Si el modelo se extiende a
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los demis casos —si el Estado opta por negociar con CWE/China
Three Gorges en Toachi Pilatén y la PGE busca acuerdos similares
con las demas contratistas chinas que enfrentan reclamaciones—,
el efecto acumulativo sera la consolidacion de un paradigma en
el que las irregularidades de las empresas chinas se resuelven
mediante negociaciones diplomadticas y no a través de procesos
judiciales. Este paradigma no es necesariamente irracional —la
conciliaciéon puede ser preferible a un litigio interminable contra
un adversario con recursos superiores—, pero tiene un costo
institucional que no debe subestimarse: cada conciliacion refuerza
la percepcion de que las empresas estatales chinas operan bajo un
régimen de excepcion en el que las reglas que se aplican a todos los
demais actores —nacionales y extranjeros— no se aplican a ellas.

El interrogante de fondo es si Ecuador ha aprendido algo de esta
experiencia. Los contratos con empresas chinas siguen vigentes, la
dependencia del financiamiento chino persiste y las condiciones
estructurales que hicieron posible la corrupcién documentada en
este capitulo —créditos atados, contratacién sin competencia,
fiscalizaciéon débil y proteccion diplomitica— no han sido
modificadas sustancialmente. Sin reformas institucionales
profundas que fortalezcan la capacidad del Estado para negociar,
supervisar y exigir rendicién de cuentas en condiciones de
igualdad, el riesgo de que la historia se repita es alto. Y la préoxima
vez, es posible que no haya un Villavicencio que la fiscalice.

REFLEXIONES FINALES

Este capitulo ha documentado un sistema de corrupcién
transnacional que operé —y en buena medida sigue operando—
en Ecuador con una sofisticacién e impunidad que no tienen
precedentes en la historia del pais. No se trata de casos aislados
de soborno o malversacion, sino de un modus operandi integral
que penetr6 cada eslabon de la cadena institucional del Estado:
desde los comités técnicos que adjudicaban los contratos hasta los
jueces que resolvian las disputas derivadas de su incumplimiento,
pasando por los funcionarios que supervisaban la ejecucion, los
organismos tributarios que debian cobrar los impuestos y el propio
contralor general que debia fiscalizar el uso de recursos puablicos.
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El modus operandi de las empresas estatales chinas en Ecuador
presenta rasgos que lo diferencian de la corrupcién convencional
y explican su eficacia. Primero, la integralidad: las empresas
no corrompen un solo eslabon de la cadena sino todos los que
necesitan para garantizar la impunidad: adjudicacién, ejecucion,
tributacién, control y justicia. Segundo, la intermediacién
estructurada: opera a través de redes de intermediarios —chinos,
como Cai Rungo y ecuatorianos, como la compaiifa Staffscige—
que articulan los intereses comerciales de las contratistas con
las redes de poder politico local y canalizan pagos a través de
estructuras gffshore en paraisos fiscales. Tercero, el respaldo estatal:
a diferencia de Odebrecht o cualquier otra empresa extranjera que
haya operado corruptamente en Ecuador, las contratistas chinas
cuentan con la protecciéon implicita de su Gobierno, que se niega a
cooperar con las investigaciones y condiciona la relaciéon bilateral
de manera que fiscalizar a las empresas tiene costos diplomaticos
y financieros. Y cuarto, el contraataque sistemaitico: cuando
la fiscalizacién se activa, las empresas despliegan un arsenal de
mecanismos —rotacién de representantes legales, judicializacion
inversa, forum s/aopping, recursos dilatorios, reestructuraciones
corporativas y activacién selectiva de arbitraje internacional—
disefiado para neutralizar las consecuencias de las irregularidades
documentadas.

La justicia ecuatoriana ha demostrado ser estructuralmente
incapaz de enfrentar este desafio. No por falta de evidencia —los
38 informes de la CGE, las auditorias del SRI, las investigaciones
periodisticas de £/ Universoy Fundacion Mil Hojas y los expedientes
elaborados por Villavicencio desde la Comisién de Fiscalizacion
proporcionan un acervo documental extraordinario—, sino por la
combinacién de debilidades institucionales internas —lentitud
procesal, vulnerabilidad a la cooptacién y recursos insuficientes—
y obsticulos externos —falta de cooperaciéon china, proteccion
diplomatica y asimetria de poder— que hacen que los procesos se
eternicen sin producir resultados proporcionales a la gravedad de
los hechos.

El contraste con la justicia internacional es elocuente. Mientras el
Departamento de Justicia de Estados Unidos logré que Gunvor pagara
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USD 660 millones en multas y que Carlos Pélit fuera condenado, la
justicia ecuatoriana no ha logrado llevar a juicio ninguno de los casos
vinculados a empresas chinas, con la posible excepcion de Sinohydro,
cuya audiencia preparatoria esta fijada para 2026.

El impacto de todo esto en la economia, la justicia y la
institucionalidad democritica de Ecuador es profundo y
duradero. En lo econémico, el pais pagé sobreprecios por obras
deficientes, perdié ingresos tributarios por la evasion sistemaética
de las contratistas, comprometié su produccién petrolera futura
en contratos leoninos con Petrochina y financi6 con los ahorros
previsionales de sus trabajadores —a través del BIESS— proyectos
que no se completaron satisfactoriamente. En lo judicial, los casos
vinculados a empresas chinas han expuesto y profundizado las
debilidades del sistema. La compra de jueces revelada por el Caso
Plaga, el desvanecimiento de glosas por el contralor y laincapacidad
de la Fiscalia para llevar los casos a juicio en plazos razonables
erosionan la confianza ciudadana en la justicia como mecanismo
de rendicién de cuentas. Y, en lo institucional, la experiencia con
las empresas chinas ha demostrado que la democracia ecuatoriana
carece de los anticuerpos necesarios para resistir la penetracién de
actores estatales extranjeros con recursos superiores y la voluntad
de utilizarlos para corromper el sistema desde adentro.

La transparencia —o, mds precisamente, su ausencia— es el hilo
conductor de toda esta historia. Los contratos fueron negociados
en secreto, con cldusulas de confidencialidad que impedian el
escrutinioputblico. Lasadjudicacionesserealizaron sin competencia
real, en el marco de créditos atados que predeterminaban el
contratista. Las irregularidades fueron ocultadas durante afios
por un Gobierno que consideraba la relacion con China como
estratégica e intocable. Y, cuando la evidencia finalmente salié a
la luz —gracias al periodismo de investigacion, los informes de la
CGE y el trabajo de Villavicencio—, el sistema judicial demostro
ser incapaz de traducir esa transparencia tardia en justicia efectiva.
La lecciéon es clara: la transparencia es condicién necesaria pero
no suficiente para la rendicién de cuentas.
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Sin instituciones judiciales fuertes, independientes vy
adecuadamente financiadas, la evidencia mas contundente se
convierte en un archivo muerto. Mientras tanto, la evidencia existe,
los procesos avanzan —con lentitud exasperante, pero avanzan—,
y la posibilidad de justicia, por remota que parezca, permanece
abierta. Esa posibilidad es, quizas, lo tinico que impide que esta
historia sea simplemente la crénica de una impunidad anunciada.
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NAVEGANDO

en la opacidad para inventariar la
relacion con China

n esta nueva etapa de profundizacién del vinculo entre
Ecuador y la Reptblica Popular China, el Gobierno
de Xi Jinping ha inaugurado un libreto diplomatico
que combina exhibicién mediatica, pero con la misma
opacidad que ha caracterizado la relacion bilateral.

Como parte de esta estrategia, la Embajada de China en Quito,
tradicionalmente hermética y reacia a comunicar los detalles
sobre los avances de su agenda, ha pasado a publicar fotografias,
discursos y resefias de reuniones entre los mandatarios y la mision
diplomatica con ministros de Estado, legisladores, autoridades
seccionales, grupos de mujeres en situacion de pobreza, nifios de
escuelas con bajos recursos, entre otras actividades ampliamente
difundidas a través de su portal web'.

Desde el encuentro presidencial de junio de 2025 en la capital
china, la agenda entre Quito y Pekin ha dado un giro hacia una
mayor exposicion publica. Sin embargo, el viraje comunicacional
no viene acompafnado de transparencia. Solo es un cambio de
forma, una especie de maquillaje que mantiene sin alteracién la
opacidad sobre lo medular de la relacién bilateral.

Particularmente desde la Embajada de China en Ecuador esta
mayor visibilidad puablica de las actividades es més intensa desde
octubre de 2025 luego de la presentacion de las cartas credenciales
del embajador Sun Xiangyang ante el presidente Daniel Noboa y
la canciller Gabriela Sommerfeld.

Entre las sefales relevantes de este giro en la relacién destaca la
difusion, el 31 de octubre de 2025, de una serie de fotografias de

la visita del recién nombrado embajador y su esposa, Liu Hong, al

1 Mis informacién en este enlace: https://ec.china-embassy.gov.cn/esp/
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proyecto ANA, presidido y dirigido por la primera dama, Lavinia
Valbonesi. La publicacion no solo visibiliza el encuentro, sino que
incorpora a la primera dama ecuatoriana y la esposa del embajador
como figuras simbdlicas dentro de la proyeccion mediatica de la
relacion bilateral.

En el comunicado sobre el acercamiento con Valbonesi se resalta
la voluntad de apoyar programas para mujeres y nifios y reforzar
vinculos entre ambos pueblos. Este énfasis en la agenda de China
es significativo, pues no es habitual que los promueva y menos
que los difunda.

Hay otras evidencias significativas de este cambio. Por ejemplo, el
presidente Daniel Noboa ratificé y aceler6 la puesta en marcha del
Tratado de Libre Comercio (TLC) y la adhesién a la Iniciativa de
la Franja y la Ruta, el gigantesco proyecto geopolitico chino al que

Ecuador se adhiri6é en 2018.

Ademds, pese a los incumplimientos contractuales y los conflictos
legales pendientes con varias empresas de bandera china, anuncié
nuevos proyectos de inversion en sectores estratégicos. Se trata de
ambitos donde el capital y las compafiias chinas ya mantienen
una presencia significativa, por lo que la decisién sugiere una
voluntad de profundizar la interdependencia econémica, pese a
que atn existen disputas no resueltas entre ambas partes.

El 29 de octubre de 2025, la canciller Sommerfeld y el embajador
de China firmaron un Convenio de Cooperaciéon Econémica y
Técnica. También hubo fotografias y una declaracién solemne
sobre los 45 afios de relaciones diplomaticas, los «beneficios
tangibles» y la Asociacion Estratégica Integral.

Sommerfeld enfatizé que la potencia asiatica ha demostrado ser
un socio estratégico y confiable, cuya cooperacién ha contribuido
al desarrollo nacional en 4reas clave y los momentos mis dificiles:
«China ha acompafiado al Ecuador en el fortalecimiento del
talento humano, ofreciendo programas de becas y formacion
profesional que han abierto oportunidades para cientos de jévenes
y funcionarios ecuatorianos», afirmé la canciller.
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Al mismo tiempo, la Embajada de China en Ecuador desplego
una intensa agenda sectorial. El 23 de octubre de 20285, el
embajador visit6 la Asamblea Nacional y se reunié con el Grupo
Interparlamentario de Amistad con China. En esa cita, el grupo
reiterd su adhesion a la politica de una sola China y su intencion
de profundizar intercambios legislativos, culturales y productivos
entre las dos naciones®.

TELECOMUNICACIONES, DATOS Y SOBERANIA: UNO DE LOS
FLANCOS MAS DELICADOS

El mismo 23 de octubre, el jefe diplomético mantuvo una reunién
con el ministro de Telecomunicaciones Roberto Kury, con quien
ratific la intencién de avanzar en cooperacion tecnoldgica y de
infraestructura digital. La relacién con empresas chinas del sector
—protagonistas de la expansion de redes de vigilancia, fibra
optica y conectividad en América Latina— continta, aunque los
términos técnicos y financieros hasta el momento no han sido
revelados en detalle para conocimiento de los ecuatorianos.

El capitulo massensible de estasecuencia mediaticasobre larelacion bilateral
ocurrié el 29 de octubre de 20285, dia en el que la canciller Sommerfeld y el
embajador de China firmaron un Convenio de Cooperacion Econdmica y
Técnica. El acto fue puablico, pero el documento no.

En este, como en todos los casos, no se conoce:

condiciones de ejecucion

montos y mecanismos de endeudamiento

recursos estratégicos comprometidos

participacion de empresas chinas en infraestructura critica

mecanismos de resolucién de disputas

cesion de jurisdiccion o garantias soberanas entregadas

La reunién con el ministro Kury tiene que ver con una dimension
poco discutida en Ecuador. China no solo ha financiado
hidroeléctricas, carreteras o puertos, sino servicios relacionados

2 Mas informacién en este enlace: https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/107972-

grupo-interparlamentario-de-amistad-ecuador-china
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con la provision y la implementacién de sistemas de seguridad y
monitoreo para que el Estado pueda ejercer vigilancia, influencia
y control sobre la ciudadania. Sin embargo, poco se sabe sobre:

@ proveedores tecnoldgicos
® condiciones de ciberseguridad
@ proteccion de datos estratégicos

® acceso a infraestructura critica

Ecuador ya tiene antecedentes de dependencia tecnoldgica con
China: sistemas de vigilancia con cdmaras —como el ECU 911—,
fibra 6ptica, plataformas de seguridad, grilletes electrénicos, entre
los que mas se conocen. En esta nueva fase de la relacion, esos
acuerdos podrian profundizarse, a pesar de que los resultados no
han sido positivos como lo ha documentado Mil Hojas en varios
reportajes’.

En uno de los aspectos medulares de esta investigacion, el 1
de agosto de 2024 se revel6 que la empresa China National
Electronics Import & Export Corporation (CEIEC) exigi6 el pago
de un remanente de USD 2 millones, pero el Servicio Nacional
de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores sostiene que solo debe cancelar
USD 800 000, tras confirmar una serie de irregularidades
cometidas por la contratista asidtica en la ejecucion del
contrato por el cual adquirieron 5 497 dispositivos electrénicos.

Otra controversia con la misma CEIEC, publicada por Mil Hojas*,
refiri6 que miles de cdmaras de video, dispositivos de rastreo
satelital GPS, botones de auxilio, sensores de apertura y cierre
de puertas, cables y piezas electronicas —que hace mas de una
década eran parte de los kits de seguridad del proyecto Transporte
Seguro del Gobierno de Rafael Correa— estdn arrumados en
dos bodegas de la Agencia Nacional de Transito en el norte de
Quito, a la espera de una firma para convertirse en chatarra. La

3 Mis informacién en este enlace: https://milhojas.is/614728-contrato-de-grilletes-
electronicos-con-ceiec-mantiene-encadenado-al-estado.html

4 Mas informacién en este enlace: https://milhojas.is/619467-de-promesa-tecnologica-a-
chatarra-ecuador-pago-us109-millones-a-china-ceiec-por-kits-de-seguridad-de-corta-vida-

util-y-una-plataforma-indescifrable.html
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investigacion fue publicada el 16 de abril de 2025. Hasta la fecha,

las autoridades no han informado qué pasé con este asunto.
AGRICULTURA, PESCA Y EL PODER NORMATIVO DE CHINA

El 5 de noviembre de 2025, el embajador Sun Xiangyang se reunié
con el ministro de Agricultura y Ganaderia, Danilo Palacios, y
destaco el interés de China en aprovechar al maximo el TLC para
expandir el comercio agricola, acuicola, de cultivos tropicales y
generar nuevas oportunidades en inspecciéon sanitaria y pesca.
Estamencion noespocacosayaque China, régimen histéricamente
acusado de pesca ilegal, explotacion laboral y disputas de control
maritimo, es un destino en expansioén de exportaciones de camarén
y otros productos del mar.

En el marco de este encuentro, el discurso del diplomaético puso
énfasis en el fortalecimiento del comercio de cultivos tropicales,
pesca y cuarentenas sanitarias. Es decir, China no solo sigue
siendo un comprador dominante, sino que consolida su rol como
definidor de estandares de calidad.

LO FINANCIERO NO ESCAPA AL RADAR CHINO

El 7 de noviembre de 2025, el embajador sostuvo una reunién
con la ministra de Economia y Finanzas Sariha Moya. Hablaron
sobre la cooperacién econémica y los aportes en infraestructura,
electricidad y seguridad publica. Segun relaté la sede diplomatica
en su portal web, Moya dijo que los créditos chinos han traido
beneficios al pueblo ecuatoriano y expres6 la voluntad de seguir
contando con ese apoyo que considera fundamental para el pais.

En la cita se insisti6 en que el financiamiento chino ha traido
beneficios al pais, pero no se han transparentado los términos y
las condiciones y nada se ha dicho sobre la historia reciente de
Ecuador con los créditos chinos, que incluye:

Es decir, China no solo sigue siendo un comprador do-
minante, sino que consolida su rol como definidor de
estandares de calidad.
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® Contratos de preventas petroleras por mas de USD 18 000
millones, con clausulas desfavorables y pérdidas para Ecuador
estimadas en cerca de USD 4 000 millones.

® Demandas de lado ylado por contratos incumplidos, que han
derivado en litigios internos y arbitrajes internacionales.

® Millonarios  sobreprecios en  proyectos  fallidos,
inconclusos o con fallas estructurales; varios abandonados.

® Todos los contratos declarados como reservados, que invocan
«seguridad del Estado» en los que Ecuador acepté clausulas
que afectan su soberania.

En diciembre de 2025, la actividad de la delegaciéon diplomatica
o al menos su difusién fue notoriamente menor. Ese mes solo se
publicé un documento sobre China y su politica hacia América
Latina y el Caribe’:

En enero de 2026 no hubo mayor registro de actos publicos de
la Embajada de China en Quito, excepto por dos citas. El dia 28,
el embajador Sun Xiangyang recibié la visita de Clemente Bravo,
presidente del Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales
de Ecuador y prefecto de la provincia de El Oro. Y, del 29 al 31
visito Pastaza, en donde se reunié con el prefecto André Granda
y la asambleista Maria Acufia, también secretaria del Grupo
Interparlamentario de Amistad con China. En tanto, el Consulado
General en Guayaquil reporté reuniones con el gobernador del
Guayas y directivos de la Casa de la Cultura.

Para el 6 de febrero de 2026, el embajador Sun Xiangyang y su
esposa retomaron su agenda mediatica con reuniones con Samuel
Célleri, asambleista de Esmeraldas, y Angela Plaa, alcaldesa
del canton Jipijapa de la provincia de Manabi. Al dia siguiente
participaron en la Fiesta de la Primavera en EMDI School.
Ademds, visitaron las provincias de Pastaza y Tungurahua, con el
objetivo de fortalecer vinculos con autoridades locales.

5 Mis informacién en este enlace: https://spanish.xinhuanet.com/20251210/e2dec9c6d13b-
4802919c727d87b0ecbS /c.html
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En definitiva, esta nueva fase de diplomacia es m4s visible, pero
los acuerdos firmados o en negociacién no han sido difundidos ni
por la Embajada de China ni por el Gobierno ecuatoriano y no se
conoce si comprometen mas recursos estratégicos, participacion
en infraestructura estratégica o acceso a datos sensibles. Tampoco
se ha podido conocer si los nuevos contratos de obras y créditos
contienen o no, como en el pasado, millonarias comisiones y
clausulas de confidencialidad y sumision a China, similares a las
aceptadas durante el régimen de Rafael Correa.

SECRETISMO, CONTRATOS BLINDADOS Y UN FIDEICOMISO
EN PANAMA

Durante el Gobierno de Lenin Moreno —2017-2021—, el
entonces ministro de Energia, Carlos Pérez Garcia, revel6 que la
renegociacion de los contratos con China estuvo pricticamente
bloqueada por las clausulas de confidencialidad y los «candados»
heredados del correismo, al punto de que el propio Ministerio de
Finanzas le negé inicialmente el acceso a los documentos.

En didlogo con Mil Hojas, Pérez conté que solo gracias a la
intervencién de la Contraloria General del Estado (CGE) pudo
leer la documentacién, aunque sin obtener copias, por temor a
demandas de China, pues aquello estaba estipulado en todos los
contratos.

Segtin Pérez, aun en esa época persistian funcionarios afines
al correismo dentro del Ministerio de Finanzas, empefiados en
impedir la entrega de la informacién. El exministro y experto
petrolero también revel6 que los contratos contemplaban un
esquema altamente irregular: la creacién de un fideicomiso en
Panam4, pese a la prohibicion ecuatoriana de usar paraisos fiscales.
Todo el dinero de la venta de crudo por las preventas entraba a ese
fideicomiso, desde donde el Banco de Desarrollo de China tomaba
directamente su parte antes de que el saldo regresara al pais.

Esto, para él, equivale a entregar a China el manejo contable de esos
recursos. Aunque el mecanismo viola la legislacion ecuatoriana,
no podia ser revertido porque la reserva también estaba consagrada
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en los contratos. Segun Pérez, esos fideicomisos seguirdn vigentes
hasta que el pais termine de pagar las deudas y las preventas
comprometidas con China. Asi lo advirti6 en entrevista con Mi/
Hojas publicada en noviembre de 2024°.

SILENCIOS EMPRESARIALES ANTE EL TLC CON CHINA

Evaluar los primeros resultados del TLC con China, en vigor
desde mayo de 2024, exige comprender no solo los indicadores
comerciales, sino también las percepciones y las expectativas de
los sectores productivos involucrados.

Con este propdsito, Fundacion Mil Hojas realizé entrevistas con
representantes empresariales clave para analizar los efectos del
acuerdo hasta diciembre de 202S5. Sin embargo, el ¢jercicio revel6
ciertos comportamientos: la cautela, la renuencia, cuando no el
silencio absoluto, de ciertos gremios a pronunciarse puiblicamente
sobre el tema. Estas posiciones no solo limitan la comprension
integral del impacto del TLC, sino que también evidencian
expectativa, tensiones o temores internos respecto a los riesgos,
los alcances y las oportunidades que el acuerdo plantea.

Uno de los ejemplos provino de la industria ldctea, con un directivo
que evit6 ofrecer declaraciones, argumentando que atin se encuentran
a la espera de que las autoridades concluyan los procedimientos
establecidos en el Protocolo sobre la Inspeccion, Cuarentena y
Requisitos Sanitarios y de Inocuidad, firmado el 30 de abril de
2025 por la Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario
(Agrocalidad) y la Agencia Nacional de Regulacién, Control y
Vigilancia Sanitaria (ARCSA). Dicho protocolo es un requisito
indispensable para habilitar la exportacion de productos lacteos
hacia el mercado chino, lo que puede explicar la reserva del sector.

Otro caso ilustrativo fue el de la Camara de Micro, Pequeiias y
Medianas Empresas (MIPYMES) de Ecuador. Tras confirmar
una entrevista con un alto directivo del gremio, el representante
designado no se presentd a la reunién virtual programada. Pese a

6 Mas informacién en este enlace: https:
a-ecuador-y-ahora-ofrece-rescatar-a-su-mayor-hidroelectrica.html
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este incumplimiento, Fundaciéon Mil Hojas reiter6 la solicitud de
dialogo, sin obtener respuesta alguna en los dias posteriores.

Estos episodios, lejos de ser anecdéticos, dificultan la construccién
de un debate integral informado sobre los efectos del TLC. La
ausencia de voces en sectores del empresariado limita la posibilidad
de evaluar con rigor los desafios y las oportunidades que enfrenta
el pais en su relacién econémica con China.

CORRUPCION: ENTRE RESERVAS, JUICIOS EN EL LIMBO
E IMPUNIDAD

El capitulo «Navegando en la opacidad para inventariar
la relacion con China» fue construido a partir de informes y
examenes especiales de la CGE, expedientes judiciales puablicos,
investigaciones periodisticas y controversias tributarias en el
Servicio de Rentas Internas. Ademis, se apoy6 en una base de
datos sistematizada por la Fundacion Mil Hojas, que dio origen
al micrositio Impacto China —La Matrix.

Esta estrategia metodoldgica permite superar una lectura
fragmentada de los casos y construir una visiéon integral del
fenémeno, identificando patrones recurrentes y relaciones entre
distintos 4mbitos institucionales. Sin embargo, nos hemos
encontrado con varios tropiezos. Para ilustrar la naturaleza de
estas dificultades es necesario comprender la elaboraciéon de los
informes de la CGE, como empieza a investigar la Fiscalia y qué
pasa cuando los casos son judicializados.

Si bien los informes de la CGE constituyen una fuente de primera
importancia para el andlisis de las irregularidades asociadas
a proyectos ejecutados por empresas chinas —pues registran,
de manera reiterada, fallas técnicas en la ejecucion de obras,
sobrecostos, incumplimientos contractuales, deficiencias en los
procesos de fiscalizacién y perjuicios econémicos cuantificados’—,
en términos de transparencia, la l6gica de la publicidad de los

7 En los informes relacionados con proyectos hidroeléctricos de gran envergadura, se identi-
ficaron problemas estructurales, modificaciones contractuales recurrentes y deficiencias en los
mecanismos de supervisién. Asimismo, los sistemas tecnolégicos estratégicos, como p]atafor-
mas de seguridad y gestién publica, concentran observaciones relativas a sobreprecios, fallas
operativas y dependencia tecnoldgica.
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resultados de los informes de la CGE es inversamente proporcional
a la gravedad de las responsabilidades determinadas por el ente de
control.

Se pueden conocer tan solo los informes acabados que implican
responsabilidad administrativa o civil, pero los que determinan
indicios de responsabilidad penal son reservados. Tal reserva
no solo protege la presuncion de inocencia y la privacidad de los
involucrados —garantias basicas, ya que se trata solo de indicios que
deberin ser luego investigadas por Fiscalia—, sino que se extiende
al mismo hecho de la existencia de la investigacion y el informe en
si. De manera que, en los casos mis graves, a no ser que Fiscalia,
luego del periodo de investigacion previa, decida formular cargos, la
ciudadania en general ni siquiera sabra que existi6 tal investigacion
por parte de la CGE y la Fiscalia. Regresaremos a esto mas adelante.

Otro rasgo comin de estos informes es la brecha entre la
identificacion de las irregularidades, la elaboracion de informes por
parte de la CGE y la aplicacién efectiva de sanciones. Existen casos
en que los funcionarios de esta entidad no cumplen los plazos para la
determinacién de responsabilidades® o, luego de determinadas estas,
dejan que caduque la accién para cobrar las glosas’. En estos casos de
evidente impunidad, el acceso a la informacién también es limitado.
La institucion es, en general, opaca ante la ciudadania y la prensa
sobre estos hechos que se conocen excepcionalmente a destiempo.

Uno de los casos que se analiza en este capitulo es el de China Camc
Engineering Co. Ltda. (CAMCE) en el que, segtin la investigacién
de la Fiscalia, «entre 2018 y 2021, la empresa habria entregado un
beneficio econémico indebido a cambio de desvanecer una glosa
por USD 22 645 008,32, valiéndose de Esteban C., hermano del
excontralor Pablo C., a través de la suscripciéon de un contrato
entre Pedro S., gerente general de la empresa Legalcom LLC., y el
gerente general de China Camc, Yang»'.

8 «La Contraloria tiene un plazo de 180 dias para emitir las resoluciones con la determinacién
de las responsabilidades. Este periodo se cuenta a partir del siguiente dia hébil de la notifi-
cacién de la predeterminacién». Mas informacién en este enlace:

https://www.contraloria.gob.ec/Portal/SistemaControl/DeterminacionResponsabilidadesMas

9 Aquellas que no fueron legitimamente impugnadas por los implicados.

10 M4s informacién en este enlace: https://www.fiscalia.gob.ec/caso-china-camc/
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Retomando el tema de los informes de la CGE con indicios de
responsabilidad penal (IRP), la reserva ha llevado a que, en
muchas ocasiones, se conozca de su existencia gracias al trabajo
del periodismo de investigacion relacionado con filtraciones''.
Esto se extiende también a los IRP sobre empresas chinas.

En el articulo 44 del Cédigo Penal ecuatoriano se establece el
concepto de «publicidad de la denuncia». La norma sefiala que
«la denuncia serd pablica». También disponen las leyes del pais
las formas en las que se inicia una investigacién de un delito de
accién publica:

® De oficio: Cuando la Fiscalia investiga por cuenta propia al
conocer de un hecho presuntamente delictivo.

® Mediante denuncia: Cualquier persona puede denunciar un
hecho delictivo ante la Fiscalia o la Policia Nacional.

® Informe de la Policia Judicial: Como resultado de
investigaciones preliminares de la fuerza publica.

® Informe con indicios de responsabilidad penal: Emitido por
la CGE, requisito necesario para delitos como peculado o

lavado de activos.

De estas formas de iniciar una investigacion, tanto la denuncia
interpuesta como la investigacion de oficio son publicas. La
accion o la investigacion de oficio por parte de la Fiscalia tiene
como detonante una notitia criminis o noticia de delito.

La notitia criminis es el conocimiento oficial o extraoficial que recibe la
Fiscalia en Ecuador sobre un presunto hecho delictivo. Esta informacién
permite a la Fiscalia y la Policia proceder, sin mayores requisitos, a
investigar delitos pablicos para garantizar el inicio de la accién penal.

11 La prensa nacional e internacional ha documentado extensamente conflictos contractuales,
disputas técnicas, denuncias de aportes ilegales y cuestionamientos a la calidad de las obras
ejecutadas por empresas chinas. Estas investigaciones periodisticas han cumplido un rol clave
en visibilizar problemas que, en muchos casos, no habian sido abordados de forma sistematica
por las instituciones estatales. Sin embargo, la traduccién de estas denuncias en acciones judi-
ciales ha sido desigual. Mientras algunos casos dieron lugar a investigaciones fiscales y procesos
judiciales, otros quedaron circunscritos al 4mbito mediatico, lo que refuerza la percepcién de
una respuesta institucional fragmentada y selectiva.
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Ahi, el rol del periodismo de investigacion es fundamental. Procesos
como el Caso Sobornos —mencionado en el capitulo cinco, dado
que dos empresas chinas fueron inicialmente sefialadas en él—
empezd porque la Fiscalia tom6 la investigacion de los medios
digitales La Fuente y Mil Hojas como notitia criminis. De hecho, la
Fiscalia llam6 a comparecer a uno de los periodistas que investigd
el caso'?. Algo similar sucedié en el Caso Sinohydro, en el que el
reportaje INA Papers motivé el inicio de una investigacion.

Sin embargo, existen casos en los que los periodistas conocen
posibles hechos de corrupciéon, pero es imposible obtener la
informacién porque no hay acceso a los IRP ni se puede confirmar
con la CGE su existencia o el detalle de los procesos remitidos a
la Fiscalia.

En la Fiscalia existe una caja negra que es la etapa de indagacién
previa, en la que las acciones de la identidad de los sospechosos
o cualquier otra informacién es reservada. Sin embargo, superada
esa fase, cuando se inicia la instruccién fiscal, el proceso se vuelve
transparente.

En los casos de denuncia publica o cuando la Fiscalia actda de
oficio por notitia criminis, al menos se sabe que la fase indagatoria
ha comenzado y que hay un plazo maximo durante el cual la
informacién es reservada. No obstante, cuando la indagacién
empieza a partir de un IRP de la CGE, ni siquiera se esta al
tanto de que la Fiscalia la inici6, lo que impide dar seguimiento,
verificar el cumplimiento de plazos y saber si se archiva o pasa a la
etapa de formulacién de cargos. Es decir que la ciudadania y los
periodistas estamos totalmente a oscuras.

Por otro lado, incluso en procesos ya iniciados, el seguimiento es
complicado. Hay casos que tienen un flujo continuo y otros que,
pese a haber llegado a la formulacién de cargos, tardan afios. Las
audiencias suelen ser suspendidas sin que haya claridad sobre su
trdmite y quedan en una especie de limbo juridico.

12 Mas informacién en este enlace:
https://www.eluniverso.com/2019/05/09/video/7323260/periodista-christian-zurita-
entrego-informacion-sobre-caso-arroz-verde
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En el caso contra la empresa Sinohydro, la Fiscalia abrié una
investigacion previa en marzo de 2019. Recién en marzo de 2023,
después de alguna audiencia suspendida, fueron formulados los
cargos y se pidi6 presion preventiva. Mas adelante se vincul6 a mas
acusados, hubo audiencias preparatorias, se formularon cargos y, en
diciembre de ese afio, finalmente el juez llamé a juicio a los acusados.

El de China CAMCE es otro hecho que vale la pena citar, porque
involucra incluso al excontralor Pablo Celi y su hermano Esteban,
sefialados por el delito de cohecho. En este se movieron mucho
mas rapido al inicio para quedarse detenidos tras la formulacién
de cargos. Se interpusieron recursos de apelacion a las medidas
cautelares dictadas, sin que se llamase a audiencia de juicio.

En definitiva, entre la reserva total en torno a los IRP de la CGE,
el laxo manejo de los tiempos para las indagaciones fiscales que
son reservadas y el manejo de las audiencias, el seguimiento de
los casos de corrupcién judicializados o por judicializarse es como
navegar por el limbo.

GOBIERNO, UNA MURALLA QUE BLOQUEA EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Fundaciéon Mil Hojas ha enviado pedidos de informacién y
entrevistas al presidente Daniel Noboa, la canciller Gabriela
Sommerfeld, las ministras de Energia, Inés Manzano, y de
Finanzas, Sariha Moya, y el gerente general de la Corporacion
Eléctrica del Ecuador (CELEC EP) para obtener su visién sobre la
relacién bilateral y recibir todos los documentos relacionados con
los acuerdos, los compromisos y los convenios suscritos desde la
visita del presidente Daniel Noboa a China en junio de 2025 y el
avance en su aplicaciéon. Se esperé6 por casi cinco meses sin obtener
respuesta alguna.

También se solicito a cada autoridad, segin el 4rea de su
competencia, que informe el estado actual de los contratos y
los proyectos suscritos con China desde el afio 2007, muchos
de los cuales no han sido liquidados, debido a que las obras
siguen inconclusas o estdn inmersas en conflictos contractuales
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en Ecuador y en demandas arbitrales que se ventilan en cortes
internacionales.

Hasta el cierre de China sin beneficio de inventario el silencio oficial
se impuso como una muralla infranqueable a la informacién
sobre las cuentas pendientes del pasado y el nuevo capitulo de la
relacion bilateral.

Es preciso anotar que no se trata de algo nuevo. La falta de
transparencia se estd convirtiendo en una practica cada vez mas
generalizada en casi todas las instancias del Estado. Esto abarca a
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, e incluso a los entes
de control.

Esta ausencia de respuestas constituye una violacién de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LOTAIP), cuyo articulo 18 establece que es obligacién de todas
las instituciones estatales atender los pedidos de informacién en
un plazo maximo de 10 dias, prorrogables hasta cinco dias mas,
Unicamente por causa justificada y oportunamente comunicada
a quien la solicita. La falta de contestaciéon también incumple
los estindares internacionales de transparencia establecidos
por la Convencién Interamericana contra la Corrupcién y los
principios de acceso a la informacién publica de la Organizaciéon
de las Naciones Unidas, que disponen que la entrega oportuna
de informacién es un deber esencial de todo Estado democrético.

El Gobierno de Daniel Noboa prometié «puertas abiertas» y una
politica de transparencia activa. Sin embargo, frente a solicitudes
sobre convenios firmados en Pekin, detalles de nuevos créditos,
acuerdos energéticos, condiciones de la compensacion de Power
China por Coca Codo Sinclair y definiciones sobre la renuncia al
arbitraje internacional por USD 580 millones, ha optado por el
hermetismo absoluto. La distancia entre el discurso de apertura
y la prictica gubernamental se vuelve un elemento central para
comprender la actual configuracién de la relacion bilateral con

China.

En el 4mbito de los organismos de control y justicia el panorama no
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es mas alentador. En 2024, el contralor general del Estado, Mauricio
Torres, denunci6, en declaraciones a la prensa, un perjuicio de USD
4 488 millones causado a Ecuador —solo entre 2019 y 2023— por
glosas caducadas o desvanecidas y por expedientes desaparecidos en
administraciones anteriores. Pese a la magnitud de la pérdida para
el Estado, Torres no ofrecié detalles sobre el funcionamiento del
esquema bajo el cual operé la red de corrupcion causante del perjuicio
ni sobre los actores involucrados: qué instituciones publicas fueron
afectadas, qué funcionarios participaron o qué empresas privadas se
beneficiaron de estas irregularidades.

En enero de 2025, Fundacién Mil Hojas entrevisté a Torres"
con el fin de conocer, especificamente, el nivel de participacion
de empresas chinas en esta trama. El contralor hizo algunas
revelaciones, pero con pocos detalles. Sefialé, en primer lugar,
que dentro del monto total de glosas caducadas o desvanecidas
hay casos de empresas chinas que el organismo de control ha
remitido a la Fiscalia desde 2024, con el fin de que emprenda las
investigaciones para identificar y sancionar a los responsables.

Otra irregularidad mencionada por Torres fue la existencia de
una auditoria sobre un contrato del Sistema ECU 911 por
USD 750 millones con una empresa china, cuyo informe llegé en
2016 al despacho del entonces contralor Carlos Pélit, en donde
desaparecio, lo que impidi6 cualquier acciéon de control.

Un tercer hallazgo fueron procesos que involucran a firmas chinas
que permanecieron afnos sin pagar las glosas establecidas, por
lo que se les canceld su condicion de proveedores del Estado, se
ordené el embargo de bienes y se les bloqued las cuentas. Mis
casos se ventilan en el Tribunal Contencioso Administrativo y
otros cuantos estdn con titulo de crédito para el cobro.

El juez de cuentas ofrecié entregar a Mil Hojas «sin problema»
los nombres de las empresas chinas con sanciones civiles y
administrativas. Sin embargo, luego de mis de tres meses de
espera, la Direccion de Comunicacion de la CGE, via correo

13 Mas informacién en este enlace: https://milhojas.is/619538-hay-bastantes-empresas-chi-

nas-involucradas-en-el-perjuicio-de-mas-de-us4-000-millones-por-glosas-caducadas-mauri-

cio-torres.html
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electrénico, indic6é que aquello no es posible con el argumento de
que la Ley de Proteccion de Datos Personales y una resolucion de
la Procuraduria General del Estado se lo impiden.

El fallido proyecto Yachay, iniciado en 2014 bajo el Gobierno
de Rafael Correa, acumula casi 100 auditorias realizadas por la
CGE. En 2018 se confirmé un perjuicio de USD 31,4 millones
por fisuras, fallas estructurales y sobreprecios en cinco edificios.

Hay contratos con empresas chinas que fueron examinados
por el organismo de control dentro de las 100 auditorias. Los
informes en los que constan las compaiifas del gigante asiitico
—CEIEC, Gezhouba, China International Water & Electric Corp
(CWE) y China CAMC Engineering Co.— revelan un patrén
de irregularidades: contratos inconclusos, pagos anticipados sin
sustento y obras paralizadas con apenas 20 %-30 % de avance,
pese a que las contratistas habrian cobrado hasta el 80 % del costo.

No obstante, en la Fiscalia General del Estado los procesos
permanecen indefinidamente en indagacién, sin resultados ni
transparencia. A los pedidos de informacién de Mil Hojas sobre
informes con responsabilidad penal —emitidos entre 2018 y
2022—, la entidad respondi6 con evasivas, alegando reserva legal
y negindose a dar detalles. Esto contradice lo establecido en el
Codigo de Procedimiento Penal, que exige archivar o avanzar en
las investigaciones por un plazo maximo de un afio.

Asi, el Caso Yachay se mantiene como simbolo de corrupcion,
perjuicio econémico y opacidad institucional: auditorias que
confirman el dafio, procesos judiciales que nunca avanzan y
respuestas oficiales que rehtyen la rendicién de cuentas™.

Endefinitiva, el silencio del Ejecutivoy los demas poderes del Estado
revive las mismas practicas de opacidad denunciadas durante
los afios en los que los contratos con China fueron declarados
reservados sin sustento legal. La negativa a transparentar acuerdos
que comprometen recursos publicos, infraestructura estratégica
y decisiones de alto impacto social coloca al pais en un terreno

14 Mas informacién en este enlace: https://milhojas.is/620149-no-hay-justicia-para-yachay.html
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riesgoso: un Estado que retrocede en materia de rendicion
de cuentas y se aleja de los estdindares minimos de integridad
publica.

La LOTAIP garantiza el derecho ciudadano a conocer como
se manejan los recursos del Estado. Negar injustificadamente
el acceso a la informacién constituye una falta grave. Las
autoridades y los funcionarios publicos que incumplan esta
norma pueden enfrentar sanciones administrativas, civiles,
penales y econdémicas. A continuacion, un detalle de lo que
manda la norma:

RESPONSABLES Y SANCIONES ESTABLECIDAS EN LA LOTAIP

TIPO DE SANCION DESCRIPCION FUNCIONARIOS RESPONSABLES
.. . Amonestaciones, suspensién o destitucién Servidores ptblicos y autoridades que

Administrativa X o R 5 X
por negar informacién puablica. manejan documentacién oficial.

Civil Indemnizacién por dafos y perjuicios Autoridades que, con su negativa, afecten
ocasionados a terceros. derechos ciudadanos.

Penal Procesos judiciales por violacién de dere- Funcionarios que oculten o manipulen
chos constitucionales. informacién con dolo.
Multas por incumplimiento o reincidencia Instituciones publicas y responsables

Econémica ) ) L, i g L
en la negativa de acceso a la informacién. directos del acceso a la informacién.

Fuente: Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

La LOTAIP es clara: el Estado estd obligado a responder. No
hacerlo no es una omisién menor. Es una violacién al derecho
constitucional de acceso a la informacién, un incumplimiento
legal que, ademis de consagrar la opacidad y afectar la
transparencia, debilita el sistema democrético, debido a que es
una sefial preocupante que pone en evidencia la resistencia de las
autoridades a someterse al escrutinio publico.

Fundacion Mil Hojas envid pedidos de informacion y de
entrevistas al presidente Daniel Noboa y a varios de sus
ministros. En cinco meses, no recibimos ninguna respuesta.
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El resultado es la agudizacion de esta relacion asimétrica en la
que China comunica poder e influencia mientras el Gobierno
ecuatoriano guarda silencio sobre lo verdaderamente importante.

Ecuador esta reconfigurando su alianza con China en un ambiente
donde representantes de la sociedad civil, la prensa y otros grupos
no tienen acceso a los documentos. Los mandatarios y sus equipos
sonrien para la foto, pero no rinden cuentas y la informacién es
administrada como un secreto de Estado y se mantiene en la
penumbra.
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ANEXOS

El 8 de octubre de 2025, Sun Xiangyang presenté a Daniel Noboa y la canciller Gabriela Sommerfeld sus cartas
credenciales como nuevo embajador de China en Ecuador. Fuente: Embajada de China en Ecuador.

El 31 de octubre de 2025, la primera dama de Ecuador, Lavinia Valbonesi, recibié la visita del embajador Sun Xian-
gyang y su esposa, Liu Hong, en la sede de la Fundacién ANA. Fuente: Embajada de China en Ecuador.
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DE ENT ENTRE EL DELA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
POPULAR DE CHINA SOBRE COOPERACION DENTRO DEL MARCO
DE LA INICIATIVA DE LA FRANJA ECONOMICA DE LA RUTA DE
SEDA ¥ LA INICIATIVA MARITIMA DE LA RUTA DE SEDA DEL.
SIGLO 21

FI Gobierno de I Repiblica del Ecuador y el Gobiemo de la Repdblica Popular
China (referidos en adelante como las partes). aspirando a continuar promoviendo

1a cooperacidn prictica bilaicral

Acogicndo con beneplcito la inicistiva de China de promover conjuntam

Franja Economico de fa Ruta de la Seda y la Iniciativa de la Ruta Marit
Seda del Siglo 21 (refericla en adelante como la Iniciativa de Ja Franja y Ruta),
<con ¢l objetive dc promover ¢l inercambio e bicnes, tecnologia, capital y
personal y aprendizaje mutuo con los paises que comparten la voluntad de
construir conjuntamente la Franja v Ruta, promoviendo el desarmollo coordinado

¥ ¢l progreso somin en la economia, la sociedad. el medio ambiy los

aspectos culturales, fomentondo el didlogo y la integracion entre diferentes

¥ para un futuro compartido
de la humanidad:

Felicitando a China por la excelenie implementacicn del Foro de la Franja y Ruta
para la Cooperacion Internacional, y dispucstos a fortalecer I cooperacion en
ireas relacionadas en el marco de Ia promocion corjunta de la Iniciativa de la

Franja y Ruta.

L. El presente Memorando de Entendimiento entrard en vigencia desde In fecha de

su firma,

11, Este Memorando de Entendimients permanccerd vigente duranie <inco atos y

se promogari automiticamente por periodos subsiguienies de cinco ailos, y asi

sucesivamente, 1 menas. que sea rescindido por cualquier de las pares, mediane

1. Este Memorando de Entendimiento podri ser madificado de comiin scuerdo
por escrito entre las partes. y ¢l nuevo texto, debidamente consensuader y firmado,
sers una parte integral de este Memorando de Entendimiento.

1V. Para dar por terminad este Memorando de Entendimiento, una de las parnes
debe motificar por e3ciito a Ia otra parte,  ravés de Jos canales diplomdticos, con
al menos tres meses de anticipacion. E1 presente Memorande de Entendimiento

finalizaré por do de lus purtes. Lu o &

Entendimiento o afectard Ia cjecucidn de os programmas de cooperacion, misimo-
que continuari f ] bodo po lus pertes.

Fimado en la ciudad de Pekin, ¢l miércoles 12 de diciembre de 2018, por
duplicado, e los idiomas espafol, clino ¢ inglés, cuyos textos son idaticos en
contenido y valor, En caso de divergencia de interpretacion, prevalecerd la version
en idioma inglés.

Por la Repiiblica del Ecuador  Por la Repiibliea Popular China

DO Cq’.’ﬂf?

Memorando de entendimiento suscrito en diciembre de 2018 entre Ecuador y China sobre la cooperacién en el
marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta y la Iniciativa Maritima de la Ruta de Seda del Siglo 21. Fuente: Can-
cillerfa de Ecuador.

La canciller Gabriela Sommerfeld y el embajador de China firmaron un Convenio de Cooperacién Econémica y
Técnica el 29 de octubre de 2025. Fuente: Embajada de China en Ecuador.
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El embajador Sun Xiangyang y el ministro de Agricultura y Ganaderia, Danilo Palacios, tras una reunién el 5 de
noviembre de 2025, anunciaron un nuevo impulso al comercio bilateral agricola y pesquero. Fuente: Embajada de
China en Ecuador.

El 7 de noviembre de 20235, el embajador de China, Sun Xiangyang, se reuni6 con la ministra de Economia y Finan-
zas de Ecuador, Sariha Moya. Fuente: Embajada de China en Ecuador.
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Visita al jefe diplomitico realizada por Clemente Bravo, presidente del Consorcio de Gobiernos Auténomos Provin-
ciales de Ecuador y prefecto de El Oro, y de la alcaldesa de Ambato, Diana Caiza: Fuente: Embajada de China en
Ecuador.

Visita del embajador chino a Pastaza, del 29 al 31 de enero, donde se reunié con el prefecto André Granda y la
asambleista Marfa Acufia, secretaria del Grupo Interparlamentario de Amistad con China. Fuente: Embajada de
China en Ecuador.

pRY/M Navegando en la opacidad para inventariar la relacién con China




El embajador Sun Xiangyang se reunié con Samuel Célleri, asambleista de Esmeraldas, y Angela Plia, alcaldesa del
catén Jipijapa de la provincia de Manabi. Fuente: Embajada de China en Ecuador.
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Solicitud de entrevista y acceso a la informacién puablica enviada al presidente Daniel Noboa. Fuente: Fundacién
Mil Hojas.
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Solicitud de entrevista y acceso a la informacién publica enviada a la ministra de Relaciones Exterio-
res Gabriela Sommerfeld. Fuente: Fundacién Mil Hojas
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Es parte del equipo que cre6 en 2013 la Fundacion Mil Hojas
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padre, el expresidente de Ecuador Jaime Roldés Aguilera.

KATERINE ERAZO SEGOVIA
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nacionales e internacionales como los diarios £/ Universo, Expreso y

Autores



CHINA SIN BENEFICIO DE INVENTARIO | AUTORES
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de Ecuavisa; y la agencia internacional Dow Jones Newswires.

Ha sido miembro del jurado «calificador del concurso
FEugenio Espejo de la Unién Nacional de Periodistas (UNP)
y expositora en foros sobre periodismo de investigacion.
Su trabajo se basa en la ética, la rigurosidad y el manejo del
periodismo de datos.
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deuda china.
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de la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP)en Periodismo de
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ha realizado diversos cursos de periodismo politico, econémico,
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Ha trabajado en medios de renombre como los diarios £/ Universo
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La relacién entre Ecuador y la Repuablica Popular China se ha convertido en un
espejo incomodo que refleja décadas de contratos opacos, proyectos inconclusos y
compromisos que se repiten sin beneficio de inventario.

Desde 2023, con la llegada de Daniel Noboa a la Presidencia de Ecuador, lejos de
corregirse, esta dindmica se estd profundizando. El Tratado de Libre Comercio, la
adhesién a la Iniciativa de la Franja y la Ruta, los acuerdos sobre contratos fallidos
y los nuevos anuncios de inversién y cooperacién son promovidos como hitos de
modernidad pero, detris de ellos, persisten las mismas sombras: irregularidades,
falta de transparencia y un Estado que rehuye a la rendicion de cuentas.

Este libro redne analisis rigurosos, aportes factuales y testimonios de quienes han
seguido de cerca el impacto de China en la economia y la institucionalidad
democritica de Ecuador. En sus péaginas se entrelazan hechos que dan como
resultado un retrato descarnado de un pais que, bajo la administraciéon de Daniel
Noboa, parece repetir con peligrosa naturalidad los errores del pasado.

China sin beneficio de inventario es un relato que incomoda. No se limita a narrar
coyunturas, las expone con crudeza, las documenta con rigor y las analiza con
mirada critica. Es una advertencia y una herramienta para periodistas, académicos,
ciudadanos y, sobre todo, para mandatarios y autoridades que deben entender que el
interés nacional y la transparencia no pueden seguir siendo sacrificados en nombre

de la «cooperacion estratégica».




